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2014 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 1682 de 2013.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 25 de la Ley 1682 de
2013 quedard asi:

“Articulo 25. Notificacion de la oferta. La
oferta debera ser notificada inicamente al titular
de derechos reales que figure registrado en el fo-
lio de matricula del inmueble objeto de expropia-
cion y/o al respectivo poseedor regular inscrito
de conformidad con las leyes vigentes.

La oferta sera remitida por el representante le-
gal de la entidad publica competente para realizar
la adquisicion del inmueble; para su notificacion
se cursard oficio al propietario y/o poseedor ins-
crito, el cual contendrd como minimo:

1. Indicacion de la necesidad de adquirir el in-
mueble por tales motivos de utilidad publica.

2. Identificacion precisa del inmueble.

3. Valor estimado como precio de adquisicién
acorde con lo previsto en el articulo 37 de la pre-
sente ley.

El oficio que disponga la adquisicioén se noti-
ficard personalmente al propietario a mas tardar
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
su expedicién.

Si no pudiere hacerse la notificacion personal,
dentro de los cinco (5) dias siguientes al venci-
miento del término indicado para el efecto, se
dejard constancia escrita del oficio de oferta a
cualquier persona que se encontrare en el predio.
Acto seguido, el oficio se fijara por un término

de cinco (5) dias habiles en un lugar visible al
publico en la sede de la entidad que haya iniciado
el tramite, asi como en el lugar de ubicacién del
inmueble y en la alcaldia del mismo sitio.

Dentro del término de fijacion del oficio, la en-
tidad adquirente lo publicard en un periédico de
amplia circulacién local. En el evento en que el
predio se encuentre ubicado en mas de un muni-
cipio o departamento, se publicara en un periddi-
co que cubra ambas jurisdicciones o en dos perio-
dicos de no existir uno solo que cubra a los dos.

Una vez comunicada la oferta se entendera ini-
ciada la etapa de negociacion directa, en la cual el
propietario y/o poseedor inscrito tendran un tér-
mino de diez (10) dias habiles para manifestar su
voluntad en relacién con la oferta, bien sea acep-
tandola, controvirtiéndola o rechazandola.

Si la oferta es aceptada, deberd suscribirse es-
critura publica de compraventa o la promesa de
compraventa dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes e inscribirse la escritura en la oficina
de registro de instrumentos publicos del lugar co-
rrespondiente.

Se entendera que el propietario o poseedor del
predio renuncian a la negociacion cuando:

a) Guarden silencio sobre la oferta de negocia-
cién directa;

b) Dentro del término para aceptar o rechazar
la oferta soliciten un valor diferente y durante el
mismo plazo no se logre acuerdo, o

c¢) No suscriban la escritura respectiva en los
plazos fijados en la presente ley por causas impu-
tables a ellos mismos.

Seré obligatorio iniciar el proceso de expro-
piacion si transcurridos treinta (30) dias habiles
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después de la comunicacion de la oferta de com-
pra, no se ha llegado a un acuerdo formal para la
enajenacioén voluntaria, contenido en un contrato
de promesa de compraventa.

Parégrafo. Notificada la oferta de compra de
los inmuebles sobre los que recaiga la declarato-
ria de utilidad publica e interés social e inscrita
dicha oferta en el respectivo Certificado de Liber-
tad y Tradicion, los mismos no podran ser objeto
de ninguna limitacién al dominio. El registrador
se abstendra de efectuar la inscripcion de actos,
limitaciones, gravamenes, medias cautelares o
afectaciones al dominio sobre aquellos”.

Articulo 2°. El articulo 37 de la Ley 1682 de
2013 quedara asi:

“Articulo 37. El precio adquisicién en la etapa
de enajenacién voluntaria, sera igual al valor co-
mercial determinado por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), la entidad que cumpla
sus funciones, o por peritos privados inscritos en
las lonjas o asociaciones correspondientes, segun
lo determinado por el Decreto-ley nimero 2150
de 1995 y de conformidad con las normas, méto-
dos, parametros, criterios y procedimientos que
sean fijados por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC).

El avaluo comercial se determinara teniendo
en cuenta la reglamentacién urbanistica munici-
pal o distrital vigente al momento de la oferta de
compra en relacion con el inmueble a adquirir y
su destinacién econémica.

La oferta de compra incluira igualmente y de
ser procedente, la indemnizacion que compren-
deré el dafio emergente y/o lucro cesante.

El lucro cesante que se calculara segun los
rendimientos reales del inmueble al momento de
la adquisicion y hasta por un término de seis (6)
meses.

Paragrafo. En caso de no llegarse a acuerdo
en la etapa de enajenacién voluntaria, el pago del
predio sera cancelado basado en el avaltio catas-
tral en la etapa de expropiacién judicial o admi-
nistrativa; dicho valor catastral ser& proporcional
al area requerida a expropiar para el proyecto que
corresponda.”

Articulo 3°. La Ley 1682 de 2013 tendra un
articulo 38A nuevo cuyo texto serd el siguiente:

“Articulo 38A. En procesos de expropiacion
de predios requeridos para la ejecucién de pro-
yectos en el sector rural, el mismo podra versar
unicamente respecto de la porcion del predio ne-
cesario para la ejecucion del proyecto”.

Articulo 4°. La Ley 1682 de 2013 tendra un
articulo 38B nuevo cuyo texto sera el siguiente:

“Articulo 38B. Alos proyectos de infraestruc-
tura de los sectores de Vivienda, Agua Potable y
Saneamiento Basico, les serd aplicable, en lo que
resulte pertinente, lo dispuesto en el Titulo 1V
Capitulo 1 de la presente ley, relacionado con la
gestion y adquisicion predial.”

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacién y deroga los articulos 25
y 37 de la Ley 1682 de 2013.

LUIS FELIPEHENAC CARDONA
Ministro de Vivienda, \Ciudad y Territorio

e plows
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 1682 de 2013 o Ley de Infraestructura,
tiene como finalidad optimizar el marco norma-
tivo actual para responder de manera adecuada
a las necesidades propias de la ejecucion de los
grandes proyectos de conectividad y competitivi-
dad que requiere el pais.

En la exposicion de motivos de la misma se
sefialaron las grandes problematicas que se han
presentado en la ejecucién de los proyectos de
infraestructura de transporte y el articulado de la
buscaba superar los obstaculos para el desarrollo
de la infraestructura vial del pais.

El articulo 58 de la Carta Politica erigié6 como
principio el respeto a la propiedad privada, deter-
minando igualmente que en caso de utilidad pu-
blica o interés general definidos por el legislador
es posible la expropiacion previa indemnizacion.
La Ley 92 de 1989 determind que la ejecucion de
obras publicas asi como los sistemas masivos de
transporte constituyen motivo de utilidad publica
e interés general®.

La disposicion contenida en la Ley 92 de 1989
fue modificada por la Ley 388 de 1997 en la cual
se determina que constituye motivo de utilidad
publica o interés social la “ejecucion de progra-
mas y proyectos de infraestructura vial y de siste-
mas de transporte masivo”2.

La Ley 1682 de 2013 amplio6 el concepto de
utilidad publica e interés general para los proyec-
tos de infraestructura de transporte asi:

“Definir como un motivo de utilidad publi-
ca e interés social la ejecucién y/o desarrollo
de proyectos de infraestructura del transporte a
los que se refiere esta ley, asi como el desarrollo
de las actividades relacionadas con su construc-
cion, mantenimiento, rehabilitacion o mejora,
quedando autorizada la expropiaciéon adminis-
trativa o judicial de los bienes e inmuebles ur-
banos y rurales que se requieran para tal fin, de
conformidad con el articulo 58 de la Constitu-
cion Politica.”s.

Es asi como se puede concluir que previo a la
ejecucion de obras de infraestructura y cuando se
hace necesario, por motivos de utilidad publica o
interés social, se requiere la obtencién de inmue-
bles de propiedad de particulares, ésta se realiza a

1 Articulo 10, literales h) y j) Ley 92 de 1989.

2 Literal e) del articulo 58 de la Ley 388, que modifica el
articulo 10 de la Ley 92 de 1989.

3 Articulo 19 Ley 1682 de 2013.
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través de la gestion y adquisicion predial desarro-
llada por las entidades competentes, de conformi-
dad con lo sefialado en las Leyes 92 de 1989, 388
de 1997 y 1682 de 2013.

La normatividad resefiada determina funda-
mentalmente dos etapas en la adquisicién predial,
una denominada de negociacion directa y la otra
de expropiacion, cuando es fallida la primera. Asi
pues y dentro de los aspectos que contribuyen a la
gestion y adquisicion predial, se encuentra invo-
lucrada la denominada expropiacion.

La expropiacion es un acto unilateral del Esta-
do que afecta el derecho de la propiedad particu-
lar y que obedece a motivos de utilidad publica e
interés social sefialados por el legislador. Como
algunas de las caracteristicas de esta institucion,
la expropiacion se desprende de una necesidad
de caracter publico general, puesto que el some-
timiento de los derechos de propiedad del parti-
cular recae sobre los intereses del Estado, en esta
oportunidad, el desarrollo de la infraestructura
del pais.

Como ya se ha mencionado, producto de la
ejecucion de las actividades propias para el desa-
rrollo de la infraestructura del pais, y que estric-
tamente nacen por razones de utilidad publica,
surge la necesidad de acudir ante aquellos parti-
culares que son propietarios de terrenos o franjas
de terreno sobre los cuales recaera la ejecucion de
dichas obras, para que a su vez transfieran el de-
recho de dominio de sus bienes inmuebles al Es-
tado, ya sea mediante el proceso de enajenacién
voluntaria o en su defecto a través del proceso de
expropiacion.

Es por esta razén que las entidades compe-
tentes para la ejecucion de proyectos de infraes-
tructura, presentan a los particulares oferta de
compra, de acuerdo con los mecanismos y pro-
cedimientos fijados en las Leyes 9* de 1989, 388
de 1997 y 1682 de 2013, es decir, impulsan el
denominado proceso de enajenacion voluntaria.

Sin embargo, en varias oportunidades los di-
ferentes propietarios de los inmuebles o franjas
de terreno destinados para la infraestructura del
pais, no estan conformes con las ofertas basadas
en las metodologias de avaluo indicadas en la
normatividad vigente, al considerar que la oferta
realizada por las entidades estatales no colma sus
expectativas.

Sobre este particular, es decir sobre el caracter
de la indemnizacion sefialada en el articulo 58 de
la Carta Politica, la Corte Constitucional ha sefia-
lado lo siguiente:

“Otra garantia constitucional importante es
la exigencia de que la indemnizacion sea previa,
como requisito sustancial de la expropiacion. El
articulo 58 reitera en este punto el principio ubi
expropriatio ibi indemnitas, segtn el cual el sa-
crificio que representa la expropiacion debe ser
indemnizado con el objeto de reparar la afecta-
cion del derecho de propiedad privada y preservar

el principio de igualdad ante las cargas publicas.
Puesto que los cuestionamientos del actor en el
presente proceso estan referidos a los requisitos
constitucionales de la indemnizacioén por expro-
piacién, pasa la Corte a examinar este punto con
mayor detenimiento.

(..

Segun el texto constitucional estudiado, la
indemnizacién por expropiacion debe cum-
plir dos caracteristicas: 1) debe ser previa; y
2) debe fijarse consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. Si bien el texto del
articulo 58 superior no exige expresamente
que la indemnizacién sea “justa”, ni tampoco
sefala si debe ser “plena” o si debe ser pagada
en dinero, esta Corporacién se ha referido en
su jurisprudencia a las caracteristicas consti-
tucionales de la indemnizaciéon por expropia-
cion. A continuacion se hace una sintesis de la
jurisprudencia sobre este tema.

La indemnizacion que establece el articulo 58
Constitucional en caso de expropiacion es distin-
ta de la que sefiala el articulo 90 de la Carta en
relacién con la responsabilidad patrimonial del
Estado por los dafios antijuridicos que le sean im-
putables causados por las acciones u omisiones
de las autoridades publicas. En primer lugar, el
articulo 58 se refiere a un dafio que no es antiju-
ridico, puesto que el mismo texto constitucional
establece que el particular debe soportar la car-
ga de ser expropiado, es decir, el dafio resultado
de la expropiacion si debe ser soportado por el
expropiado, lo cual no significa que dicho dafio
no deba también ser indemnizado, por mandato
expreso de la Constitucion. La existencia de tal
deber justifica que la indemnizacién en caso de
expropiacion no tenga siempre que ser integral
—como si lo exige el articulo 90 Superior—. En se-
gundo lugar, el articulo 58 Superior regula expre-
samente la fijacion de la indemnizacién en caso
de expropiacién para indicar que ésta no se basa
exclusivamente en los intereses del afectado, es
decir, en el interés privado en que la indemni-
zacion sea lo mas elevada posible y comprenda
todas las cargas que ha soportado, sino que ha
de fundarse también en los intereses de la comu-
nidad. La fijaciéon de la indemnizacion se hara
“consultando los intereses de la comunidad y del
afectado”, cuando el perjuicio es resultado de una
expropiacion, no de un dafio antijuridico previsto
en el articulo 90. En tercer lugar, tradicionalmen-
te la indemnizacion en caso de expropiacion no
ha comprendido el dafio moral, como por ejem-
plo el que puede resultar del especial afecto que
el propietario tuviera por el bien expropiado. Ello
indica que en este caso la expropiacion no tiene
que ser integral. En cambio, en materia de res-
ponsabilidad patrimonial del Estado por dafios
antijuridicos, la indemnizacién si comprende el
dafio moral.
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De tal manera que el requisito constitucional
de que la indemnizacidn sea justa, lleva necesa-
riamente a no exigir que siempre responda inte-
gralmente a los intereses del afectado. En ciertas
ocasiones dicha indemnizacion puede cumplir
una funcién meramente compensatoria, en otras,
una funcion reparatoria que comprenda tanto el
dafio emergente como el lucro cesante, y ocasio-
nalmente una funcidn restitutiva, cuando ello sea
necesario para garantizarle efectividad de dere-
chos especialmente protegidos en la Carta, como
se vera a continuacion.

(...)

Si bien, tal como se examiné en las seccio-
nes anteriores, la Carta exige que la indemni-
zacion en caso de expropiacidon sea previa y
justa, el articulo 58 de la Carta no exige que
al particular le sea pagada una indemnizacion
por la totalidad de los dafios y costos que su-
fre en caso de expropiacion para asegurar que
éste pueda alcanzar una situacion semejante a
la que tenia antes de la expropiacion. Dado que
el valor de la indemnizacion debe ser calculado
consultando los intereses de la comunidad y del
particular, es posible que en ciertos casos espe-
cificos, la indemnizacion no tenga que cumplir
una funcion restitutiva.

Del que la propiedad sea una funcion social,
surge la posibilidad constitucional de reducir el
valor de la indemnizacion reconocida al particu-
lar expropiado, cuando dicha propiedad no esta
cumpliendo con esa funcion. En este orden de
ideas, también puede regularse la forma de pago
de dicha indemnizacién y los instrumentos con
los cuales sera cancelada.”.

Con fundamento en lo expresado en la Corte
Constitucional, el legislador puede determinar el
procedimiento y los pardmetros que deben apli-
car las entidades publicas para la adquisicion de
inmuebles requeridos para proyectos de infraes-
tructura, pardametros que incluyen el valor que se
debe pagar por los mismos.

Por esta razon, en aras de optimizar la eficiencia
y la eficacia en la obtencion de predios destinados
para la ejecucion de obras de infraestructura y, con
el objetivo de garantizar la primacia del interés ge-
neral y la buena prestacion del servicio publico,
se hace necesario efectuar una modificacion en el
articulado de la Ley 1682 de 2013, con el fin de
determinar parametros justos y debidos a la hora
de efectuar la orden del pago de aquellos bienes
que son requeridos para la infraestructura del pais.

De otra parte y con el propdsito de obtener
mayor eficiencia en el desarrollo de los proyec-
tos de infraestructura de transporte, es necesario
acortar los términos fijados en la ley para la etapa
de enajenacion voluntaria, por lo cual se plantea
modificar el plazo para esta etapa e iniciar los
procesos de expropiacion.

4 Sentencia C-1074 de 2002.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucion Politica en su articulo 58 dis-
pone de mecanismos de expropiacion en los si-
guientes términos:

“Articulo 58. Modificado por el articulo [°,
Acto Legislativo nimero 01 de 1999. El nuevo
texto es el siguiente: Se garantizan la propie-
dad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden
ser desconocidos ni vulnerados por leyes poste-
riores. Cuando de la aplicaciéon de una ley ex-
pedida por motivos de utilidad publica o interés
social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado debera ceder al interés publico
o social.

La propiedad es una funcion social que im-
plica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcion ecoldgica.

El Estado protegera y promovera las formas
asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o interés social
definidos por el legislador, podra haber expropia-
ciéon mediante sentencia judicial e indemnizacion
previa. Este se fijara consultando los intereses de
la comunidad y del afectado. En los casos que
determine el legislador, dicha expropiacion podra
adelantarse por via administrativa, sujeta a pos-
terior accion contenciosa-administrativa, incluso
respecto del precio.”

El Capitulo I del Titulo 1V de la Ley 1682 de
2013, fija las herramientas y metodologias para
la gestion y adquisicion predial para la ejecucion
y/o desarrollo de proyectos de infraestructura del
transporte.

Los articulos 23 y 37 de la Ley 1682 de 2013
disponen quiénes son los avaluadores y cudles
son las metodologias de avalto para la ejecucion
de la adquisicidn de los bienes inmuebles reque-
ridos para infraestructura de transporte, dejando
por sentado que el avalio a efectuar es un avalio
comercial.

El articulo 37 de la Ley 1682 de 2013 determi-
na que el precio de adquisicion serd igual al valor
comercial, determinado por el Instituto Geografi-
co Agustin Codazzi (IGAC), la entidad que cum-
pla sus funciones, o por peritos privados inscritos
en las lonjas o asociaciones correspondientes.

El Director General del Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) emiti6 la Resolucion 070
de 2011 “por la cual se reglamenta técnicamente
la formacion catastral, la actualizacion de la for-
macion catastral y la conservacion catastral”.

La ley de infraestructura a pesar de que se en-
cuentra provista de mecanismos para el pago de
los predios objeto de expropiacion, soportada en
avaltios comerciales dentro del proceso de ena-
jenacién voluntaria, a su vez carece de un me-
canismo de pago soportado a través de avaltos
catastrales.
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Es un deber del Estado colombiano mantener
actualizado el catastro de los bienes inmuebles tan-
to del mismo Estado como el de los particulares.

En consonancia con lo expuesto por la Corte
Constitucional, de acuerdo con la cual la expropia-
cion puede derivar en varios tipos de indemniza-
cién y a los principios de equidad se hace necesa-
rio implementar un sistema de pago basado en los
avaluos catastrales expedidos por las autoridades
competentes, cuando se requiera acudir a la figura
de expropiacion administrativa o judicial, en razén
a que el particular ha pagado impuestos sobre di-
cho valor y no ha accedido a la enajenacién volun-
taria en aras de la utilidad publica e interés general
gue se encuentran inmersos en la ejecucion de pro-
yectos de infraestructura de transporte.

LUIS FELIPEHENAQ CARDONA
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 18 de noviembre del afio 2014 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de ley
numero 175 de 2014 Camara, con su correspon-
diente exposicion de motivos, por Mintransporte
doctora Natalia Abella Vives; Minvivienda doc-
tor Luis Felipe Henao Cardona.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 176
DE 2014 CAMARA
por medio de la cual se establece el Derecho
Fundamental a la Salud Oral en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto garantizar el derecho a la salud oral inte-
gral a toda la poblacion colombiana como un de-
recho fundamental a través de la promocion, la
prevencion, el tratamiento y la rehabilitacion con
énfasis en los nifios, las nifias y los adolescentes,
con el fin de mejorar los indicadores de salud oral
de la poblacion en consonancia con el perfil epi-
demiolégico y los ambitos y competencias de los
actores del Sistema de Salud

Articulo 2°. Definiciones. Para efecto de la
aplicacion de esta ley deben tenerse en cuenta las
siguientes definiciones:

Salud Oral: Se entiende por salud oral in-
tegral e integradora, el estado de normalidad y

funcionalidad 6ptimo de los dientes, estructuras
de soporte y de los huesos, articulares, mucosas,
musculos y de todas las partes de la boca y ca-
vidad oral, relacionadas con la masticacion, co-
municacion oral y musculo facial del individuo,
que le permitan desempefiar los roles familiares,
de trabajo y comunitarios que den a las personas
la sensacion de bienestar y seguridad en la expe-
riencia de vivir.

Promocién de la Salud Oral: Todas las accio-
nes intersectoriales relacionadas con la capacita-
cién, informacioén y educacién que lleven en for-
ma deliberada a la poblacion a la modificacion o
reforzamiento de comportamientos destinados a
mantener y adquirir habitos de vida saludable y al
fomento del autocuidado de la salud bucodental.

Prevencion de la Salud Oral: El conjunto de
acciones de tipo individual, familiar, comunita-
rio o grupal que tiene como finalidad evitar que
aparezcan enfermedades y malformaciones bu-
codentales a partir de la actuacion sobre los fac-
tores que determinan la Salud Bucodental como
los factores hioldgicos, hereditarios, personales,
familiares, sociales, ambientales, alimenticios,
econémicos, laborales, culturales, de valores,
educativos, sanitarios y religiosos.

Atencion en Salud Oral Integrada e Integra-
dora: Es la convergencia del factor humano y los
recursos necesarios, suficientes y pertinentes para
responder a las necesidades de salud oral de la
poblacion, entendiendo los distintos niveles de
complejidad, complementariedad y continuidad
en la atencidn en salud oral, segun las necesida-
des de las personas, incluyendo la promocién,
prevencién, diagnéstico, pronistico, tratamien-
to y rehabilitacién en salud oral, enmarcada en
los atributos de calidad como la accesibilidad, la
oportunidad, la seguridad, la pertinencia, la con-
tinuidad y la satisfaccion de los usuarios.

Articulo 3°. Del Derecho a la Salud Oral. El
derecho a la Salud Oral forma parte del derecho
fundamental a la salud y es un derecho autdnomo
e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo
que comprende el acceso a los servicios de salud
de manera oportuna, accesible y de calidad para
la preservacion, mejoramiento y atencion de la
Salud Oral de toda la poblacion.

TiTULO I

GESTION INTEGRAL, FASES, PROMOCION
Y EVALUACION DE LA SALUD ORAL
DE LA POBLACION COLOMBIANA

Acrticulo 4°. Gestion integral. La salud oral en
el contexto de la salud publica estd constituida
por el conjunto de politicas, planes y programas
orientados a garantizar de una manera integrada e
integradora la salud oral de la poblacién por me-
dio de acciones dirigidas tanto de manera indivi-
dual como colectiva. Los resultados se mediran a
través de indicadores que privilegien la disminu-
cién de brechas de Inequidad — equidad en salud
oral entre grupos poblacionales.
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Avrticulo 5°. Plan Nacional de Salud Oral. El
Gobierno nacional definira el Plan Nacional de
Salud Oral, el cual quedara integrado en el res-
pectivo Plan Decenal de Salud Publica, su objeti-
vo sera la atencién de la promocion de condicio-
nes y estilos de vida saludables, fortaleciendo la
capacidad de la comunidad y la de los diferentes
niveles territoriales para actuar y de la gestion del
riesgo de la salud oral, asi como la atencion de la
enfermedad bucodental, este plan debe Contener
los siguientes componentes:

- Identificacion: Analizar la situacion de la sa-
lud oral, identificacion de brechas de equidad, los
factores protectores de riesgo y sus determinan-
tes. Para el efecto se tendran en cuenta la Gltima
encuesta nacional de salud bucal y las investiga-
ciones adelantadas por los diferentes actores del
sistema nacional de ciencia, tecnologia e innova-
cion.

- Promocion: Actividades que busquen pro-
mover el cambio de estilos de vida saludable
para la salud oral y las competencias que en
este sentido debe realizar el nivel nacional y
los niveles territoriales, definiendo los recur-
sos que el Estado dedicara a estas acciones. El
Estado garantizarad que los programas de tele-
vision en la franja infantil incluyan de manera
obligatoria la promocién de habitos y compor-
tamientos saludables.

- Intervencion: Las intervenciones colectivas
que se deben realizar y que estaran a cargo del
Estado y de las Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios. Las actividades colectivas
que estén a cargo de la Nacién y de las entidades
territoriales con recursos destinados para ello, de-
beran complementar las acciones previstas en el
Plan Obligatorio de Salud.

Las intervenciones individuales que deben
realizarse y que estaran a cargo de las entidades
administradoras de planes de beneficios. Las prio-
ridades de salud publica que deben ser cubiertas
en el Plan Obligatorio de Salud y las metas que
deben ser alcanzadas por las EPS, tendientes a
prevenir y controlar o minimizar los riesgos pro-
pios de la salud oral.

- Prevencién: Las Empresas Aseguradoras de
Planes de Beneficios (EAPB) y las entidades te-
rritoriales presentaran anualmente un plan opera-
tivo de accién, cuyas metas seran evaluadas por
parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
de acuerdo con la reglamentacién que se expida
para tal efecto.

- Modelo de vigilancia: EI modelo operativo
para la vigilancia de salud publica de patologias
orales con metas, responsabilidades de los dife-
rentes actores y la definicion de eventos a vigilar
para cada periodo.

Articulo 6°. De las intervenciones para la pro-
mocion de la salud oral. Las intervenciones para la
promocién de la salud oral se concentraran en ge-
nerar los medios necesarios para mejorar la salud

bucodental de la poblacién y en brindar los medios
para mejorarla y ejercer un mayor control sobre
ella. Estas intervenciones estaran sustentadas en
tres estrategias: Accionar intersectorial, accion ac-
tiva de la comunidad y participacién comunitaria.

Articulo 7°. De las intervenciones colectivas
PIC. El componente del Plan de Intervenciones
Colectivas en Salud Oral asignara prioridad al di-
sefio y ejecucion de programas y acciones com-
plementarios de atencion y proteccion a los ni-
fios, nifias, adolescentes y mujeres gestantes.

El componente del PIC de los Planes de Salud
Territorial debe contener como minimo acciones
encaminadas a la:

- Promocién de habitos higiénicos de salud
oral en el hogar, en las escuelas, colegios e ins-
tituciones de educacién, guarderias, hogares de
bienestar y en el trabajo.

- Promocién de hébitos tendientes a evitar o
disminuir la ingesta de azicares y que conlleven
a una alimentacion equilibrada que prevenga la
caries dental y la pérdida prematura de dientes.

- Prevenir el uso de tabaco y reducir el consu-
mo del alcohol con el fin de disminuir el riesgo
de patologias de la cavidad oral como neoplasias
y alteraciones periodontales.

- Mantener niveles optimos de fluoruros en el
agua, la sal, la leche, los colutorios o la pasta den-
tifrica, o bien mediante la aplicacion de fluoruros
por profesionales.

- Promocion del autoexamen de la cavidad
oral, con el fin de identificar alteraciones inci-
pientes que pueden llegar a ser una manifestacion
de alteraciones sistémicas o neoplasicas.

Articulo 8°. De las intervenciones individua-
les POS. El Plan Obligatorio de Salud Oral POS,
comprenderd todos los servicios, tratamientos y
tecnologias que garanticen el goce efectivo in-
tegral y completo del derecho fundamental a la
salud oral para todos los colombianos en forma
progresiva.

Articulo 9°. Progresividad del derecho. El Es-
tado promovera la correspondiente ampliacion gra-
dual y continua del acceso a los servicios y tecnolo-
gias de salud oral, la mejora en su prestacion, laam-
pliacion de capacidad instalada del sistema de salud
y el mejoramiento del talento humano, asi como la
reduccion gradual y continua de barreras culturales,
econdmicas, geograficas, administrativas y tecnolo-
gicas que impidan el goce efectivo del derecho fun-
damental a la salud oral.

Articulo 10. De la investigacion en salud oral.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social, con-
juntamente con el Departamento Administrativo
de Ciencia Tecnologia e Innovacion Colciencias,
estableceran los lineamientos de la investigacion
en salud en ciencias bésicas, biomedicina, salud
publica o clinicas, de tal manera que permitan so-
portar las politicas por desarrollar en el tema de
salud oral.
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Articulo 11. Evaluacion de la atencidn en sa-
lud oral. El objeto de la evaluacion es vigilar que
la prestacion de los servicios de atencién en salud
oral individual y colectiva se haga en condiciones
de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
estandares de calidad, en las fases de promocidn,
prevencién, diagndstico, prondstico, tratamiento
y rehabilitacion.

TiTULO 1Nl

LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
ORAL

Articulo 12. De la atencion integral en salud
oral. El Ministerio de Salud y Proteccién Social en
el marco de la Atencioén Primaria implementard la
atencion en salud oral con enfoque de salud fami-
liar y comunitario, para lo cual definira las guias de
atencidn integral en salud oral de las patologias més
frecuentes, incluiran gradual y progresivamente to-
das las patologias asi como los procesos y procedi-
mientos para su implementacion, su ajuste se haréd
periédicamente cada cinco afios.

Avrticulo 13. Servicios basicos de salud oral.
Cada entidad territorial contara con los servicios
basicos de salud oral y las ayudas diagndsticas
correspondientes que le permitan cumplir con los
planes de beneficios (PIC-POS).

Articulo 14. De los servicios complemen-
tarios. La red de prestacion de servicios de las
aseguradoras deberan garantizar servicios de es-
pecialidades en salud oral para asegurar una aten-
cién integral a la poblacion con afecciones orales,
prestado por profesionales debidamente acredita-
dos con el titulo correspondiente otorgado por
una institucion de educacion superior legalmente
reconocida.

Articulo 15. De la autonomia profesional. En
un marco de autorregulacion, la ética, la raciona-
lidad y la evidencia cientifica, se garantizara la
autonomia de los profesionales de la salud oral en
la toma de decisiones relacionadas con el ejerci-
cio de las actividades de diagndstico y tratamien-
to de los pacientes.

Se prohibe todo acto de constrefiimiento, pre-
sion o restriccion del ejercicio profesional que
atente contra la autonomia de los profesionales de
la salud oral, asi como cualquier abuso en el ejer-
cicio profesional que atente contra la seguridad
del paciente. La vulneracién de esta disposicion
ser4 sancionada por los tribunales u organismos
profesionales competentes y por los organismos
de inspeccion, vigilancia y control en el ambito
de sus competencias.

Articulo 16. Respeto a la dignidad de los pro-
fesionales y trabajadores de la salud. Los traba-
jadores, y en general el talento humano en salud
Oral, estaran amparados por condiciones labora-
les justas y dignas, con estabilidad y facilidades
para incrementar sus conocimientos, de acuerdo
con las necesidades institucionales.

TITULO IV
ASEGURAMIENTO EN SALUD ORAL

Avrticulo 17. Contratacion de las asegurado-
ras de los servicios de salud oral. Las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios contra-
taran obligatoria y efectivamente los servicios de
salud oral basicos en cada una de las entidades
territoriales, incluyendo la garantia de los servi-
cios complementarios en la red de prestacion de
servicios del asegurador.

Articulo 18. Prestacion de servicios en insti-
tuciones educativas. Las Entidades Administra-
doras de Planes de Beneficios privilegiaran la
contratacion de la atencion odontoldgica para los
nifios, nifias y jévenes en las instituciones educa-
tivas publicas o privadas, que cuenten con unidad
odontolégica habilitada, desarrollando modelos
de atencién incremental en salud oral.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 19. Ambito de aplicacion. La presen-
te ley es aplicable a todos los actores del Sistema
de Salud, especificamente al Ministerio de Salud
y Proteccion Social, Superintendencia Nacional
de Salud, las Entidades Administradores de Pla-
nes de Beneficios, las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud, las Empresas Sociales del
Estado, a las Entidades Territoriales, las cuales
daran cumplimiento a lo ordenado en la presente
ley en el ambito de sus competencias.

Articulo 20. Atencion al usuario y participa-
cion social. El objeto de la Atencidn Vigilancia y
Control de la Salud Oral sera el de garantizar el
cumplimiento de los derechos de los usuarios en
el sistema de salud, asi como los deberes por par-
te de los diferentes actores del sistema; de igual
forma promocionar y desarrollar los mecanismos
de participacion ciudadana y de proteccion al
usuario del servicio de Salud Oral.

Articulo 21. De la informacion en el Sistema
de Salud Siispro. El Ministerio de Salud y Protec-
cién Social establecera los datos y la metodologia
relacionada con los componentes demograficos,
socio-econémicos, epidemiolégicos, clinicos, ad-
ministrativos y financieros que se requieran re-
portar al sistema de informacion para garantizar
el derecho a la salud oral de la poblacion estable-
cida en la presente ley.

Articulo 22. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige desde su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

RAFAEL ROMERO PINEROS
HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de la Constitucidon Politica de 1991 se
establece en Colombia una nueva concepcion de
Estado regido por principios de democracia par-
ticipativa e igualdad, inscritos en el marco de un
“Estado Social de Derecho”, esta nueva concep-
cién de Estado trae como consecuencia una serie
de efectos que afectan directamente nuestro dia-
rio vivir y la forma en que nos relacionamos con
el Estado como ciudadanos.

Uno de los efectos més significativos del cam-
bio constitucional tiene que ver con la actividad
del Estado que se debe encaminar hacia la protec-
cion de la dignidad humana y los derechos fun-
damentales, con el objetivo principal de alcanzar
el bienestar de los habitantes y que estos puedan
vivir de la manera mas digna posible, que sin im-
portar el estado econémico de cada individuo se
le reconozcan los derechos y puedan acceder a
un buen servicio de salud, educacién, trabajo, ali-
mentacién y tener una participacion activa en la
democracia del pais.

Igualmente y por desarrollo jurisprudencial
las normas de caracter supranacional relaciona-
das con la defensa de los derechos humanos que
Colombia como nacidn soberana ha suscrito en el
ambito del derecho internacional, ratificadas por
el érgano legislativo, se incorporan a la legisla-
cion interna haciendo parte del llamado bloque
de constitucionalidad.

La nueva concepcién de Estado exige la adap-
tacion de la normatividad inferior a los postula-
dos de la nueva carta como marco de actuacion de
los entes estatales y de los ciudadanos.

Uno de los sectores que ha evolucionado para
adaptarse a la realidad que exige un Estado Social
de Derecho es el de la salud; en este proceso evo-
lutivo hemos recorrido el camino de concebir la
salud como un derecho prestacional, enmarcado
en los postulados y paradigmas economicistas de
eficiencia y libre mercado que se soporta en el
aseguramiento y la competencia regulada, evo-
lucionando tanto por la via jurisprudencial como
por la legislativa al reconocimiento expreso de la
salud como un derecho fundamental y auténomo,
consagrado expresamente en la nueva Ley estatu-
taria de salud, sustentado en principios de equi-
dad y en un esquema que integra las funciones
de salud publica con las de aseguramiento en una
perspectiva de atencion integral e integradora.

La evolucion del marco regulatorio de la sa-
lud en Colombia, transcurrié paralelamente con
el deterioro y la crisis del sistema de salud, hasta
alcanzar estados de desgaste evidentes que obli-
garon a la busqueda de soluciones estructurales;
crisis que se explica en parte por la incidencia
de varios factores, entre ellos, la afiliacion, los
recobros y los planes de beneficio, en cuanto a
la afiliacion, de las 42.560.540 personas afilia-
das en salud 22.423.745 pertenecen al régimen
subsidiado, es decir son mas los afiliados que los

cotizantes, por el lado de los recobros se presen-
taron abusos y corrupcién que contribuyeron al
agravamiento de la crisis financiera del sistema y
por ultimo la unificacion de los planes de benefi-
cios sin modificar la UPC, condujeron al deterio-
ro generalizado en la prestacion de los servicios,
el cierre de hospitales y clinicas y en general al
agravamiento de la ya critica situacion del sector.

En materia de salud oral la situacidn ha estado
ligada al estado del sistema al que pertenece; en
este sentido la ausencia de acceso oportuno y la
baja calidad de los servicios afectan el estado ge-
neral de la salud oral de los colombianos.

Tomando como referente una muestra repre-
sentativa en Bogotd, seglin cifras reportadas por
la direccion de Salud Publica, se puede deducir
que el estado de higiene oral en Colombia es pre-
cario; la muestra indica que el 88.4% de los habi-
tantes tiene una higiene oral deficiente, el 7.7 %
se clasifica en estado regular y tan solo el 2.9%
de los colombianos tiene una buena salud oral.
(Ministerio de Salud y Proteccion Social).

El ultimo estudio nacional de salud bucal, EN-
SAB 111, realizado en Colombia, encontrd gran-
des diferencias en las condiciones orales entre los
diversos grupos de poblacién: los menores de 12
afios han logrado un cambio positivo en el estado
de salud oral, pero no ocurre lo mismo para los
grupos de mayor edad, donde 89 % de las perso-
nas entre 15 y 19 afios y 95% de los mayores de
20 afios presentaron historia de caries lo anterior
nos indica que con la mayoria de edad se pierden
el interés y los habitos de prevencién. Por otro
lado el 92% de los colombianos presentaron al-
gun signo de enfermedad de las encias y llama
aun mas la atencion que el 61% de los mayores de
12 afios presentaran sangrado y calculos dentales
simulténeamente.

El indice COP-d mide el promedio de dien-
tes afectados por persona; de acuerdo con este
indicador Colombia se encuentra clasificada por
la Organizacion Mundial de la Salud dentro de
los paises con alto indice de caries, es decir con
un problema de importancia de salud publica. Al
compararse con indicadores mundiales de paises
como Alemania, Australia o Bélgica se evidencia
lo lejos que estamos de alcanzar un 6ptimo nivel
de salud oral si no se toman medidas al respecto.

En el afio 2006, el 47° Consejo Directivo de
la OPS acordd abordar el Plan Decenal de Salud
Buco Dental para las Américas, planteaba finali-
zar la agenda inconclusa y recomendaba garantizar
equidad y accesibilidad a servicios de salud oral
para los nifios, nifias y jovenes, mujeres gestantes,
discapacitados y pacientes que padecen VIH.

Estos elementos no han sido desarrollados ple-
namente en Colombia, debido a la fragmentacién
de los servicios de salud en general y en especial
de la salud oral en donde las Entidades Adminis-
tradoras de Planes de Beneficios no alcanzan los
indicadores de cumplimiento de las actividades
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promocionales y preventivas en salud oral y de
atencion a la gestante definidas en la Resolucion
412 de 2000.

El monitoreo de cobertura de salud oral, en
Bogota, el régimen contributivo alcanza cobertu-
ras superiores al 18%, mientras que los mas po-
bres afiliados a régimen subsidiado solo llega al
8,8% de los afiliados.

Colombia ha realizado cuatro estudios nacio-
nales de morbilidad oral en los afios 1966, 1978-
80, 1998 y 2013-2014. En ellos se ha identificado
los problemas de salud oral, por regiones, estra-
tos socioecondmicos y diferentes grupos etarios,
el perfil epidemiologico ha cambiado drastica-
mente, mientras en 1966 la pérdida dental o eden-
tulismo era generalizada para todos los grupos
poblacionales y estratos socioeconémicos. En los
ultimos estudios y en el monitoreo de salud oral
en Medellin se ha detectado el fenémeno de pola-
rizacion de la caries dental, en donde se presenta
una mayor prevalencia en grupos especificos de
poblaciones pobres o excluidas en donde el indi-
ce significativo de caries dental es mas alto que
el promedio general de la poblacion; lo anterior
confirma a la caries dental y las enfermedades
orales como un estigma de la pobreza, la exclu-
sion social e inaccesibilidad de servicios odonto-
l6gicos para la poblacidn.

En el Estudio de Carga de Enfermedad en Co-
lombia del afio 2005, realizado por el Cendex de la
U. Javeriana, en la Pag. 39, se encuentra que la ca-
ries dental y el edentulismo se ubican como la terce-
ra'y décima causa de AVISAS! en mujeres y hom-
bres de todas las edades ubicado como la décima

Veinte primeras causas segun AVISAS (x
1.000 personas) en mujeres y Hombres de todas
las edades, la caries dental ocupa la tercera causa
y aporta mas Avisas por discapacidad en hombres
que en mujeres. Con relacién al edentulismo ocu-
pa el puesto décimo en mujeres y en hombres el
quince.

Carga de Enfermedad Colombia 2005. En:

http://www.cendex. Causa AVISAS | AVISAS Sexo
org.co/GPES/informes/ Totales | Discapacidad
PresentacionCarga_Informe.
pdf Orden
3 Caries dental 21,787 21,787 | Mujeres
10 Edentulismo 3,746 3,746
3 Caries dental 30,882 30,882 | Hombres
15 Edentulismo 3,395 3,395

Lareduccion del indice COP, entendido como el

promedio de dientes afectados por persona implica

1 AVISA: Se define como un afio de vida saludable perdi-
da por muerte prematura o por vivir con discapacidad.
Logra medir en un solo o unico valor los afos perdidos
por muerte “prematura” mas los vividos con “discapa-
cidad” con severidad y duracion especificadas. Mide la
carga de enfermedad y lesiones en unidades que pueden
ser usadas para evaluaciones de costo-efectividad de in-
tervenciones en términos de costo marginal/incremental
por afio de vida recuperado o ganado.
En Fuente: http://www.cendex.org.co/GPES/presenta-
ciones/PresentacionCarga_ppt.pdf. Consultado el 10 de
julio de 2014.

la realizacion de un trabajo continuo e intersecto-
rial desde la primera infancia, a traves de acciones
de promocién de la salud bucal y prevencién de
enfermedades, para evitar la presencia de la caries
dental o al menos reducir al maximo el nimero de
dientes afectados y la gravedad de la misma.

Se requiere definir una estrategia de interven-
cién que permita mejores niveles de bienestar,
teniendo como reto el pasar del esquema de una
odontologia curativa que beneficia a una pequefia
porcién de la poblacion, a una odontologia que
promocione la salud bucal y que incluya el cuida-
do de la salud general para generar mayor cober-
tura e impacto sobre todos los habitantes.

Es necesario establecer un modelo de atencion
en salud oral que supere el esquema asistencialis-
ta'y prestacional, estableciendo un nuevo enfoque
orientado a garantizar la integralidad, continui-
dad y pertinencia, soportado en estrategias que
actien como principios orientadores, como la
atencién primaria, el enfoque de salud familiar
y comunitaria, la gestion integral del riesgo y el
enfoque diferencial.

Las estrategias de atencion primaria y el en-
foque de salud familiar permitiran una atencion
continua e integral, priorizan el cuidado de la
salud y las acciones preventivas, permiten la ra-
cionalizacion de recursos, incorporan la partici-
pacién social y comunitaria, acercan el personal
de la salud a la familia y se realizan a través de
intervenciones intersectoriales.

La gestion integral del riesgo desde la inter-
vencion individual y colectiva permitira alcanzar
la maxima eficiencia (costo-efectividad) en la
gestion del aseguramiento.

Igualmente es necesario contar con un enfoque
diferencial que reconozca las diferencias cultura-
les, territoriales y poblacionales en la elaboracion
y ejecucion de estrategias costo-efectivas recono-
ciendo las particularidades y determinantes loca-
les, privilegiando y priorizando la atencién en los
nifos, las nifias y los adolescentes con acciones
de promocidn y prevencion.

En el presente proyecto de Salud Oral se reco-
noce la autonomia del profesional de la salud oral
para que pueda responder en forma efectiva a las
necesidades reales de la comunidad y se estable-
cen lineamientos que le garanticen condiciones
laborales justas y dignas.

El proyecto de ley que se presenta a conside-
racion del Congreso de la Republica atendiendo
la jerarquia que exige una reglamentacion en este
nivel normativo, pretende, mas que una regla-
mentacion exhaustiva, la definicion de parame-
tros generales de actuacion y el establecimiento
de estrategias para el abordaje integral del pro-
blema de la salud buco-dental en el contexto de
la salud publica. Busca establecer los parametros
generales en los que intervendréan los actores del
sistema permitiendo su participacion activa en la
construccion colectiva de una verdadera politica
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publica de Salud Oral que favorezca la articula-
cion intersectorial en el abordaje de las proble-
maéticas que afectan la salud oral y que responda
a las necesidades y posibilidades actuales en los
diferentes territorios de Colombia.

.

RAFAEL ROMERO PINEROS
HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 18 de noviembre del afio 2014 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de ley
nimero 176 de 2014 Camara, con su correspon-
diente exposicion de motivos, por el honorable
Representante Rafael Romero Pifieros.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE DE CAMARA PROYECTO DE

ACTOLEGISLATIVONUMERO173DE 2014
CAMARA, 14 DE 2014 SENADO

por el cual se modifica el articulo 361
de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 18 de noviembre del 2014

Doctor

Jaime Buenahora Febres

Presidente Comision Primera

Representante a la Camara

Ciudad.

En cumplimiento del honroso encargo que
nos impartié la Mesa Directiva de la Comisién
Primera de Camara, nos permitimos presentar in-
forme favorable de ponencia para primer debate
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 173 de
2014 Camara, 14 de 2014 Senado, por el cual se
modifica el articulo 361 de la Constitucion Poli-
tica y se dictan otras disposiciones.

Comedidapfente,

| Angel Pintg/Hernandez
Re aCamara

Por Santander
Ponente C.

Carlos Edward Osorio Aguiar j
Representante a la Camara

Por Tolima

Ponente C.

I.ANTECEDENTES DEL PROYECTO
Y TRANSITO LEGISLATIVO

El presente proyecto de acto legislativo sur-
ge en respuesta a la ingente necesidad de irrigar
mayores recursos a todas las regiones del pais
y generar los mecanismos de compensacion a
las entidades productoras de hidrocarburos que
vieron afectadas no solo sus cuentas fiscales
regionales, sino ademas, muchos aspectos de
sus comunidades, la reticencia social frente al
establecimiento de las empresas petroleras, la

afectacion de sus recursos ambientales y por
supuesto, el ingreso de recursos con los cua-
les se financiaban gran parte de la demanda de
proyectos de caracter econémico, educativo,
saneamiento basico, acueducto, salud, entre
otros.

El proyecto de acto legislativo es de autoria de
los Parlamentarios Maritza Martinez Aristizabal,
Jimmy Chamorro Cruz, Manuel Mesias Enriquez,
Bernardo Miguel Elias, Carlos Enrique Soto,
Milton Arlex Rodriguez, Oscar Mauricio Lizca-
no, Martin Emilio Morales, José David Name y
Angel Custodio Cabrera, fue radicado ante la Co-
mision Primera del Senado de la Reptblica el 5
de agosto de 2014 y se publicé en la Gaceta del
Congreso 398 de 2014,

La primera Ponencia en esta célula legislativa
se publicd el 1 de octubre del mismo afio en las
Gaceta del Congreso 567 de 2014 y 583 de 2014
y fueron designados como Ponentes: Jaime Amin
Hernandez, Roy Leonardo Barreras, Alexander
Lopez, Hernan Andrade Serrano y Claudia Lopez
Hernandez.

Surtié su primer debate en Comision Primera
de Senado y se aprob6 el 15 de octubre de 2014,
segiin la Gaceta del Congreso 649 del mismo
afio. Luego, se publica la ponencia para segun-
do debate en la Plenaria del Senado, donde son
ponentes los Parlamentarios Jaime Amin Her-
nandez, Roy Leonardo Barreras, Hernan Andrade
Serrano, Claudia Lopez Hernandez y Doris Vega
Quiroz.

El dia 18 de noviembre de 2014 La Mesa Di-
rectiva de la Comision Primera de Camara de Re-
presentantes designé como Ponentes para Primer
debate a los honorables Representantes: Miguel
Angel Pinto Hernédndez, Carlos Edward Osorio
Aguiar, Juan Carlos Garcia Goémez, Angélica Lis-
beth Lozano Correa, Fernando de la Pefia Mar-
quez, Carlos Abraham Jiménez Lopez y Santiago
Valencia Gonzalez.

I1. OBJETIVOS DEL PROYECTO

El periodo que ya ha transcurrido desde la
adopcidn del nuevo sistema de distribucion de los
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recursos de regalias, permite hacer un balance de
sus resultados y detectar los aspectos que impi-
den su adecuado funcionamiento.

Tanto las regiones productoras y no produc-
toras, como el Gobierno nacional han coincidi-
do en la existencia de barreras institucionales
propias del Sistema General de Regalias que
retrasan los procesos de inversion social con
estos recursos.

De ahi que el objetivo que se persigue con
este proyecto sea precisamente lograr la afina-
cion del sistema mediante una breve reforma
que permita mayor equidad y eficiencia en la
operacion. Su contenido se limita a tres aspec-
tos bésicos:

Primero, la necesidad de mejorar el desem-
pefio de los recursos destinados a investigacion,
introduciendo al texto de la Carta Politica el lide-
razgo de Colciencias en materia de aprobacion y
ejecucion de los recursos del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Segundo, devolver la autonomia a las enti-
dades territoriales productoras para el manejo
de las regalias directas, aboliendo el OCAD
como 6rgano rector para la disposicion de sus
recursos, lo cual no obsta para que se contintie
ejerciendo un estricto y riguroso control por
parte de las autoridades judiciales, disciplina-
rias y fiscales para preservar la transparencia
en su manejo.

Tercero, incrementar los recursos de los fon-
dos de Compensacién Regional y Desarrollo Re-
gional, asi como de las asignaciones directas, dis-
minuyendo el porcentaje de ahorro en el Fondo
de Ahorro y Estabilizacion, de forma tal que el
porcentaje que se dejard de ahorrar se transfiera a
los dos fondos regionales y a las entidades terri-
toriales productoras.

Para efecto de generar mayor equilibrio en
la distribucion de los recursos de los fondos de
Compensacion Regional y de Desarrollo Regio-
nal, se incluye la participacion de los alcaldes de
las capitales en los 6rganos colegiados de admi-
nistracion y decision que tienen a cargo la defini-
cion de los proyectos financiados con recursos de
estos dos fondos.

I11. CONSIDERACIONES GENERALES

3.1. Resultados en materia de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

El desarrollo de la ciencia ha estado tradicio-
nalmente rezagado en Colombia por cuenta de los
bajos niveles presupuestales que le son asigna-
dos y que han redundado en escasos margenes de
generacion de patentes, registros, marcas, publi-
caciones indexadas y procesos de investigacion
pura o ciencias aplicadas.

Por afios, la comunidad cientifica venia
proponiendo que parte de los recursos de la
regalias se destinaran para tal fin. Esta soli-
citud pareci6 tomar forma con la reforma del

afio 2011, al incluir en el Acto Legislativo No.
05 la creacidn de varios fondos, uno de ellos
el de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el
cual recibiria el 10% de la bolsa de regalias,
para desarrollo cientifico nacional.

Esta fue la estructura creada por la reforma
constitucional en mencién, y los porcentajes de
distribucién para cada fondo:

Distribucion de regalias 2012

DISTRIBUCION DE LAS REGALIAS

1
| 1 1
FONDOS CREADOS POR EL FONDOS QUE, ADEMAS DE PRESUPUESTOS
—— SISTEMA GENERAL DE —{ LOS CREADOS, PARTICIPAN PROVENIENTES DE RECURSOS
REGALIAS DE LAS REGALIAS DE LAS REGALIAS

Ciencia,

Presupuesto

Fondo para el
Ahorro Pensional para Fiscalizacidn
Territorial y Cartografia

10% {Méximo un 2%)

Innovacidn
10%

Desarrollo
Regional

5 Presupuestodel
16 Sistemade
Regalias Directas Monltoreo,

Compensacién 10%
R | Seguimiento,
egiona
2% Controly
Evaluacién de
Regalias

Ahorroy
Estabilizacién
(Mixime un

30%)
Primer afio: 25%
Postariormente:

8% - 30%

Para el afio 2012 se estimaba que ese 10% des-
tinado a Ciencia, Tecnologia e Innovacion ascen-
dia a casi $870 mil millones de pesos, un monto
apreciable en la medida en que triplicaba el pre-
supuesto hasta entonces asignado a Colciencias,
entidad rectora del desarrollo cientifico en el pais,
la cual en el 2009 fue reestructurada como depar-
tamento administrativo adscrito a la Presidencia
de la Republica.

Elincremento en los precios de los hidrocarburos permitio ajustar el
monto de regalias para 2012 de $8.2 billones de pesos a $9.1 billones

Recursos del Sistema General de Regalias por fondos en 2012
(millones de pesos)

Regalias directas
3,001,484

Fondo de Desarrollo Reglonal
178.697

Fondo de Compensacidn
Regional

1.433.862

Inversion

6.083.052

SISTEMA
GENERAL DE
REGALfAS
2012

9,099.555

Ahorro
1.783.015

Fonpet
869.007

ot Fonda de Ciencia, Tecnalogia e
Innovacién

869.007

Esta importante asignacién hacia prever un re-
nacer de la investigacion por el que tantas voces
clamaba, sin embargo el desarrollo de la reforma
a través de la Ley 1530 de 2012 y de los decretos
y resoluciones reglamentarios, establecié una se-
rie de reglamentaciones que ha impedido el auge
cientifico que se esperaba.
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Estructura del OCAD del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacion

4 representantes de universidades
plblicas 1/
+ 2representantes de universidades
privadas.
Periodes bienales tia reeleceidn inmediats..

3 ministres o sus delegados
+1 representante DNP
+1 representante Colciencias

1 solo
Triangulo de
Buen Gobierno

Secretaria
Técniea

COLCIENCIAS
1 gabernador por cada instancia de

planeacin regionsl que se conforme.
Periadas onuales.

1/ de las cuales serd elegida por la Comisian Consultiva de Alto Nivel de las N . Raizales v o

elperiod en que una universidad hoga parte del OCAD, s legure @ resentor un programa Jcuallo
universidod fene inter#s vz sea em su formulorién o en s ejecuion, el representante de éxta deberd declorcese impeddida para votar y
obardonard fo sesidn del OCAD hosta que 520 tomowa una decisicn respecta de ese asunto

De esta manera Colciencias termin6 siendo
un tramitador de los proyectos, sin mayor poder
decisorio, al asignarsele unicamente la secretaria
técnica adscrita al OCAD, entendido éste como
un 6rgano de decision complejo con representan-
tes del Gobierno nacional y gobernadores. Es de-
cir, esta funcién no vino acompafiada de un forta-
lecimiento presupuestal ni de un poder decisorio.

Los recursos que se giran a través del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, estan defi-
nidos por la Ley 1530 de 2012 que establece que
los mismos deben destinarse a realizar investiga-
cion aplicada congruente con el desarrollo pro-
ductivo y social de la region, sin ingresar al pre-
supuesto de Colciencias.

Estos recursos son manejados por el Ministe-
rio de Hacienda, se encuentran en una subcuenta
creada para cada entidad territorial departamen-
tal, y el proyecto sélo sera evaluado por el OCAD
cuando provenga de la regiéon y retna los requi-
sitos establecidos para tal fin. En caso de que el
proyecto sea aprobado, es el Ministerio de Ha-
cienda quien gira los recursos a la entidad que de-
cida el OCAD para administrar el proyecto, que
no necesariamente es Colciencias.

Bésicamente, el sistema de regalias para cien-
cia dejo la decision de los proyectos a financiar en
manos del OCAD, lo que aunado a la inexistencia
de convocatorias abiertas o concurso de méritos
-el proyecto debe ser presentado por un goberna-
dor con un aval previo de pertinencia a los planes
de desarrollo de cuatro afios-, ha impedido la efi-
ciencia y el crecimiento de la investigacion, y de
alguna manera ha transformado al investigador
en un lobista.

Pese a la clara intencion del Gobierno de tras-
ladar mayores recursos a este sector, lo cierto es
que la forma en que se concibi6 el sistema tergi-
verso la esencia de la reforma y derivé en la asig-
nacién de unos cupos presupuestales regionales
cuya destinacion no obedece a criterios técnicos
sino a necesidades locales, careciendo de una vi-
sion nacional de investigacion y desarrollo.

Cabe sefialar que el presente proyecto ha reci-
bido el apoyo de la Asociacion Colombiana para
el Avance de la Ciencia (ACAC) que ha mani-

festado como ventajas de esta iniciativa para la
comunidad cientifica:

« Incluir a Colciencias como integrante del
OCAD no solo como secretaria técnica.

* Rol determinante de Colciencias para la fi-
nanciacion de actividades.

A continuacién se resumen los avances de eje-
cucion de los recursos del Sistema General de
Regalias en todo el pais por Fondo y por el valor
de los proyectos aprobados y girados:

Recursos de inversion (4) [Cifras en millones de §)

DIRECTAS

HE.?W.:!!
ELFE]
]

6.548.121
| Rk
- *.sl'ua'.gu
2156915

FCR 60%

FOR 40%

I sy
1 1,426,093
| ERCTETE
1 13202
f;u‘-zm:;';m.':unl 121,850

3784

FCT

|, 1 508, 554
13 204.300
I, 1. 7458 16

TOTAL

Il #propiaca Walor proyectos: aprobaded] Fecursos girdos

Fuente: https://www.sgr.gov.co/mapared/Ma-
paAvances/Nacional.pdf. Fecha corte: 16 de oc-
tubre de 2014.

A lo anterior se suma la tergiversacién que ha
venido sufriendo el concepto de ciencia, tecno-
logia e innovacion que ha impedido avanzar en
esta materia pese a los buenos propdsitos de la
reforma. Por eso consideramos que Colciencias
es la entidad que tiene la potestad y la experien-
cia para definir cudles proyectos son realmente
de ciencia, tecnologia e innovacion, y esta acti-
vidad no puede ser reemplazada por entidades
diferentes. Hoy en dia muchos proyectos de los
que se presentan a este fondo especial son pro-
puestas de infraestructura, como instalacion de
redes de fibra optica, compra de computadoras o
construccion de infraestructuras sobre proyectos
que no tienen componentes de ciencia, tecnologia
o innovacion. Esto desvirta el uso del 10% que
se le entregd especificamente a investigacion y
desarrollo, y favorece que se utilice otro tipo de
contratacion, haciéndolo por Ley 80 y no por ley
de ciencia y tecnologia.

3.2. Situacion de las entidades territoriales
productoras de recursos minero-energéticos.

Un efecto esperado de la reforma a la distribu-
cién de las regalias, es la reduccidon de las asig-
naciones que perciben las entidades territoriales
productoras de hidrocarburos; sin embargo luego
de dos afios de operacion del sistema se percibe
que dicha disminucidén ha sido més dréstica de lo
proyectado, asi como los efectos colaterales de
dicha merma.

Es asi como la problematica va mas alla de una
escueta reduccion de los dineros que se perciben
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por la explotacién del recurso no renovable. En
los Llanos Orientales, principal zona petrolera
del pais que actualmente tiene a su cargo la pro-
duccioén de cerca del 80% del recurso, se han ge-
nerado fuertes movimientos sociales que reaccio-
nan contra la actividad petrolera, motivados prin-
cipalmente por la disminucion de su calidad de
vida y la afectacion de los recursos ambientales.

A lo anterior se agrega la crisis social que ori-
gina la migracién de miles de personas hacia las
zonas productoras en busca de oportunidades la-
borales, lo que produce un incremento atipico de
la demanda por los servicios de salud, educacion,
vivienda y servicios publicos, ademas del incre-
mento de la inseguridad ciudadana.

Cifras complementarias sobre el estado de eje-
cucion en términos de valor de los proyectos se
resumen a continuacion:

Estado de los proyectos aprobados

Estado de sjecucion en valor de proyectos [§) (Cifras en millones de §)

PROYECTOS

APROSAD0E i faneed

SN COMTRATAR Z.BBE.FH

ENPROCESO DE

CONTRATAGION Lsem

CONTRATADO EN |

EIECUCION ARz

TERMINADO 1.063.338

INFLEXIBILIDADES T2armt

Fuente: https://www.sgr.gov.co/mapared/Ma-
paAvances/Nacional.pdf. Fecha corte: 16 de oc-
tubre de 2014.

Ejecucion de recursos del Sistema General
de Regalias: balance de ejecucion 2012-2014(1
Trimestre)

Las primeras cifras en materia del nivel de eje-
cucion del SGR, las arroj6 la Contraloria General
de la Republica (CGR), mostrando que para todo
el Sistema la ejecucién real de proyectos con car-
go a estos recursos era de apenas el 4.14%

Resultados acumulados recaudo, distribu-
cién, aprobacidn, ejecucion y giros del SGR.
2012 - 2013 y *I Trimestre 2014 ($ miles de
millones).

Recaudo

acumulado  Distribuido

I I Gi[adu

20.731 20396 15912

Aprabado
an prayactos

Contratada
¥ sjecutado

TEIT

Pendiania
de Giro

4.819

Ejecutada

12173

5042

Fuente: Contraloria General de la Republica,
informe SGR dos afios después.

No obstante, el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico (MHCP) entrego otras cifras mas ac-
tualizadas!, en respuesta a la proposicion 21 de la
Comision Quinta del Senado de la Republica, en
las cuales indica que entre 2012 y agosto de 2014,
el nivel de proyectos ejecutados asciende a $752
mil millones, es decir, apenas el 6% del total del
Sistema ($21 billones).

Recursos ejecutados por fuente
de financiacion

Millones de $
Proyectos Proyectos %
. aprobados (1) | terminados | Ejecucion
FONDO DE COMPENSACION
REGIONAL 40% 1.375.646 236.542 17%
ASIGNACIONES DIRECTAS 5.024.445 467.741 9%
FONDO DE COMPENSACION
REGIONAL 60% 2.330.470 28.952 1%
FONDO DE DESARROLLO
REGIONAL 2.025.736 19.495 1%
FONDO DE CIENCIA TECNO-
LOGIAE INNOVACION 1813462 0 %
CORMAGDALENA 121.850 0 0%
TOTAL 12.691.610 752.729 6%
(1) incluye Vigencia Futura
Fuente: SUIFP/GESPROY-SGR. MHCP, respuestas a proposicion 21 de 2014.

Si se toma segun componente de distribucion,
se puede observar que el caso mas critico es el del
Fondo de Desarrollo Regional cuya ejecucién es
de 1%, seguido del Fondo de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion cuya ejecucién se encuentra en
0,0% de los recursos aprobados segun cifras del
MHCP.

Por su parte la CGR indica que, a finales del
2013, el porcentaje acumulado de giros respec-
to al presupuesto era cercano a 72,5% Yy para el
primer trimestre de 2014, el porcentaje de giros
versus lo recaudado fue superior al 76,7%. Esto
devela que este represamiento se ha ido superan-
do paulatinamente aunque al primer trimestre de
2014 quedaban atin mas de 23 puntos porcentua-
les sin girar respecto a lo ya recaudado.

IV. CONTENIDO DE LA REFORMA
QUE SE PROPONE

4.1. Fortalecimiento del SGR en materia de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Se robustece la participacion del organismo
encargado del manejo de la politica publica de
ciencia, tecnologia e innovacién -actualmente
Colciencias-, al disponer que la representacion
del Gobierno nacional en el Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn recae en esta entidad.

Se amplia el espectro de los proyectos de in-
vestigacion a financiar, que ahora podran tener
caracter nacional o regional, dejando a la ley la
definicion de la distribucion de estos recursos,
con criterios de interés nacional y equidad re-
gional.

1 Corte a 15 de agosto de 2014.
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El proyecto contiene una manifestacion expre-
sa que obliga a utilizar los recursos de este fondo
especial de manera exclusiva en actividades pro-
pias de la ciencia, la tecnologia o la innovacion,
segiin concepto del Departamento Administrati-
vo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién o de la
institucion que haga sus veces.

4.2. Administracion de las asignaciones
directas

La presente propuesta mantiene la definicion
por los 6rganos colegiados de administracion y
decision - OCAD, de los proyectos prioritarios
que se financien con los recursos de los fondos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de Desarrollo
Regional, y de Compensacion Regional, e inclu-
ye la participacion de los alcaldes de capital en
los OCAD de estos dos tltimos fondos; pero li-
bera de esta instancia de decision la definicion de
los proyectos financiados con recursos de asigna-
ciones directas.

En aras de la eficiencia administrativa se con-
sidera conveniente reformar ese aspecto del SGR
que retrasa la inversion y ejecucién de los pro-
yectos financiados con estas asignaciones.

4.3. Incremento del porcentaje de recursos
asignados por el SGR a los fondos de Compen-
sacion Regional y Desarrollo Regional, y a las
asignaciones directas

El presente proyecto propone disminuir el por-
centaje de ahorro en el Fondo de Ahorro y Es-
tabilizacion, pasando de hasta un 30% del total
de los ingresos del Sistema General de Regalias
como actualmente dispone el Acto Legislativo 05
de 2011, a hasta un 15% para este fondo.

Los recursos liberados con esta reduccion pa-
saran a incrementar los ingresos de los fondos de
Compensacién Regional, de Desarrollo Regional
y las asignaciones directas.

De esta manera, del total de la bolsa, una vez
distribuido un porcentaje equivalente al 10% para
el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; un
10% para ahorro pensional territorial, y hasta un
15% para el Fondo de Ahorro y Estabilizacion; los
recursos restantes se distribuiran en un porcentaje
equivalente al 25% para las asignaciones directas,
y un 75% para los Fondos de Compensacion Re-
gional, y de Desarrollo Regional. Del total de los
recursos destinados a estos dos ultimos Fondos, se
destinara un porcentaje equivalente al 60% para el
Fondo de Compensacién Regional y un 40% para el
Fondo de Desarrollo Regional, tal como lo estable-
ce el Acto Legislativo que implement6 el sistema.

Dentro de la exposicion de motivos del pro-
yecto de Acto Legislativo 13 de 2010 -luego Acto
Legislativo 05 de 2011-, se plante6 la necesidad
de ordenar las finanzas del pais bajo el escenario
de una posible bonanza mineroenergética, que a
su vez podria desencadenar en enfermedad ho-
landesa con graves efectos sobre la estructura
econdmica del pais.

Las proyecciones econémicas que auguraban
esa bonanza se fundaban en la mayor produccion
petrolera y las mejores expectativas en el precio
de los metales preciosos: “...Se calcula que la
inversion que se llevara a cabo en el sector de
hidrocarburos, especialmente en la exploracion,
incremento en el factor de recobro de campos
maduros y en el desarrollo de los crudos pesados,
permitird un aumento sostenido en la produccion
de petrdleo crudo hasta alcanzar mas de 1.4 mi-
llones de barriles diarios en el aiio 2018..."".

Este era el principal argumento del Gobierno
para sustentar el incremento del ahorro en el FAE
el cual, a su vez, permitiria minimizar riesgos de
enfermedad holandesa al retirar recursos proce-
dentes de la explotacién de un commoditie.

Bajo la anterior premisa adquiria validez la
necesidad de crear ese fondo y dirigir el volumen
de recursos que se iban a generar por la creciente
produccidn petrolera. No obstante, la proyeccion
no se cumplié porque los niveles de produccién
de hidrocarburos no obedecieron a esa ambiciosa
meta de cerca de 1.5 millones de barriles diarios,
como lo han expresado autoridades en el tema 'y
mas recientemente el titular de la cartera de mi-
nasy energia al decir que “las metas del Plan Na-
cional de Desarrollo fueron demasiado altas con
relacion a la realidad. Poner 1.200.000 barriles
para el aiio 2014 como esta planteado en el Plan

fue demasiado optimista”3

Igualmente, las expectativas en el precio de los
metales preciosos no se han comportado como se
planeaba: ““En el Gltimo afio, el precio ha caido un
26,3 por ciento desde los 1.643 dolares hasta los
1.241 en que se cotizaba ayer la onza troy (31,11
gramos). Eso es a niveles de agosto de 2010 y difi-
cilmente volvera al historico de 1.900 dolares por

onza que alcanzé en septiembre de 2011”4

Frente a estos dos parametros que variaron
notoriamente en relacion a lo proyectado por el
Gobierno, podria deducirse que el boom minero-
energético menguo el riesgo que pudiera darse en
materia de estabilidad macroeconémica y es en
este punto donde se encuentra que es0s recursos
asignados al FAE podrian aprovecharse de una
mejor manera en el gasto directo a los entes terri-
toriales no productores y productores.

En el informe mensual del Fondo de Ahorro
y Estabilizacion presentado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, correspondiente al
mes de junio de 2014, se encuentra un saldo acu-
mulado de US$2.105 millones que equivalen a
mas de $4 billones de pesos.

Congreso de la Reputblica, Gaceta del Congreso 577 de
2010, pagina 7.

3 www.portafolio.co entrevista a Ministro de Minas y
Energia Amylkar Acosta. Sera dificil de cumplir la meta
de produccion petrolera. 14 de julio de 2014.

4 www.elcolombiano.com. En 2014 tampoco brillara el

oro como en otros tiempos. 17 de enero de 2014.
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, junio 2014.

Adicionalmente a estos cerca de $4 billones,
se debe realizar un ajuste en la bolsa de recursos
aingresar al FAE con respecto al 2012, cuando se
esperaba un recaudo cercano a $2 billones pero
el monto realmente recaudado fue de apenas de
$539,4 millones®, y si se adiciona lo que aun fal-
ta por liquidar de los giros del presente afio 2014,
se proyecta un total de $5.1 billones.

Lo anterior nos indica que, superado como se
encuentra el riesgo de la enfermedad holandesa,
conviene al pais destinar un porcentaje mayor de
los recursos de regalias a inversiones urgentes que
requiere el pais. No existe justificacion alguna
para tener en fondos extranjeros ese importante
monto mientras las regiones padecen necesidades
en la generacién de proyectos que les permitan
mejorar los niveles de vida y el bienestar general
de sus comunidades.

Bajo este panorama, la reforma establece que
los ingresos del Sistema General de Regalias sean
distribuidos de la siguiente manera:

* 10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

* 10% para ahorro pensional territorial.

* 15% como maximo para el Fondo de Ahorro
y Estabilizacion.

» 20% para las asignaciones directas.

 45% para los Fondos de Compensacién Re-
gional, y de Desarrollo Regional.

En el siguiente cuadro, se ilustran los porcen-
tajes modificados en que seran distribuidos los
recursos del Sistema General de Regalias a partir
del afio 2015 de acuerdo a la normatividad vigen-
te (AL 05/2011 y Ley 1530/2012) y se compara

5 Proyecto de ley nimero 090 de 2013 Camara, por la
cual se adiciona el mayor valor recaudado de la vigen-
cia de 2012 al presupuesto del Sistema General de Re-
galias para el bienio del 1° de enero de 2013 al 31 de
diciembre de 2014.

con la nueva distribucién que se presenta al pro-
yecto de Acto Legislativo aprobado en Senado.

Asignacion a
partir de 2015

€on normas
actuales

Distribucion
aprobada en
Senado

Pliego de
modificacion
(Cémara)

BENEFICIARIOS Y DESTINATARIOS

1 |ORGANOSDE
ADMINISTRACION

Ministerio de Minas. Fiscalizacion-
11 | Cartografia

Monitoreo, seguimiento y control

550% 5,50% 550%

2,00% 2,00% 2,00%

12 | (DNP+CGR) 1,00% 1,00% 1,00%
Comision Rectora. Funcionamiento

13 | del sistema 2,00% 2,00% 2,00%

2 CORMAGDALENA 0,50% 0,50% 0,50%

3 FONDOS 47,25% 33,08% 33,08

9.45%
9,45%
28,35%

9,45%
9,45%
14,18%

9,45%
9,45%
14,18%

31 | Ciencia tecnologia e innovacion.
32 | Ahorro pensional Territorial.

33 | FAE Ahorro y estabilizacion.
PRODUCTORES 'Y FONDOS
REGIONALES

41 | ET. Productoras.

Fondos de  Compensacion y
4.2. | Desarrollo. 37,80% 46,07% 425%

Total recursos SGR 100% 100% 100%

Por supuesto, se mantiene la destinacion espe-
cifica para la fiscalizacion de la exploracion y ex-
plotacion de los yacimientos, y el conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo.

La reduccién del ahorro en el Fondo de Ahorro
y Estabilizacion seria de 14.18%, recursos que se
destinaran a alimentar los fondos de Compensa-
cion Regional y de Desarrollo Regional, asi como
las asignaciones directas.

La principal justificacion para introducir
estos cambios esta reflejada en las cifras que
indican la grave afectacion que han sufrido las
entidades territoriales productoras al dismi-
nuirse ostensiblemente los dineros por asig-
naciones directas, situacion advertida por el
Gobierno nacional, a través del Ministro de
Minas y Energia, Amylkar Acosta, quien re-
cientemente manifestd que con el nuevo sis-
tema ““... las perdedoras son las regiones pro-
ductoras que van a pasar de recibir 74% de
regalias a 9,5% el préximo aiio”.%

El Ministro Acosta Medina también ha in-
dicado la urgente necesidad de realizar la ade-
cuacion normativa a la actual distribucion de
los ingresos del SGR, en favor de las regiones
productoras: ““...mientras se da esa contrarre-
forma, hay que buscar un mecanismo de com-
pensacion, y no hay otro camino que la via
presupuestal.”’

El pais se encuentra en un momento oportuno
para revisar los resultados de la implementacion del
Sistema General de Regalias, analisis que no solo
debe verificarse a nivel financiero, sino que debe
abordar aspectos fundamentales como la incidencia
que ha tenido en el decrecimiento del desarrollo mi-
nero-energético, derivado principalmente de los im-

41.25%
9,45%

61,43%
15,36%

61.42%
18.9%

6 Amylkar Acosta en El Espectador, 20 de mayo de 2014
articulo “Contrarreforma a Ley de Regalias”.
7 Ibidem.
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pactos que se estan dando en las drbitas ambientales
y sociales, los cuales se han reflejado recientemente
en profusa actividad de protesta y conflicto de las
comunidades ubicadas en las zonas de influencia de
la actividad, que han afectado la produccién a tal
punto de no haber logrado mantenerla en un millén
de barriles para el caso especifico del petroleo. In-
cluso se puede hacer referencia a este aspecto como
uno de los generadores del menor interés de las em-
presas del sector petrolero por participar en la Ron-
da Colombia 2014.

Consideramos que este proyecto contribuira
de manera efectiva a fortalecer el Sistema Gene-
ral de Regalias y redundara en mejores resultados
en cuanto a su operatividad y al cumplimiento de
las metas sociales que se propusieron como argu-
mento para su implementacion.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A la ponencia aprobada en segundo debate en
el Senado, se modifica el sistema de distribucion
del Sistema General de Regalias asi: un porcen-
taje equivalente al 10% para el Fondo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion; un 10% para aho-
rro pensional territorial, y hasta un 15% para el
Fondo de Ahorro y Estabilizacion, 20% para las
asignaciones directas de que trata el inciso 2° del
presente articulo, y un 45%.

Adicionalmente se incluye un nuevo paragrafo
transitorio, en el que se asegura y continua la ac-
tual distribucién de los recursos de los que trata
el inciso 2° del paragrafo mientras entra en vigor
la Ley de que trata el inciso 2° del paragrafo 2°.

Finalmente se elimina un inciso que se encon-
traba duplicado.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 173 DE 2014 CAMARA,
14 DE 2014 SENADO

por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 14
DE 2014 SENADO
por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 173 DE 2014 CAMARA,
14 DE 2014 SENADO
por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi:
Articulo 361. Los ingresos del Sistema General de Regalias se desti-
naran al financiamiento de proyectos para el desarrollo social, econo-
mico y ambiental de las entidades territoriales; al ahorro para su pasivo
pensional; para inversiones fisicas en educacion, para inversiones en
ciencia, tecnologia e innovacion; para la generacion de ahorro publico;
para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos
y conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo; y para aumentar
la competitividad general de la economia buscando mejorar las condi-
ciones sociales de la poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se ade-
lanten explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como
los municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde
se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos,
tendran derecho a participar en las regalias y compensaciones, asi
como a ejecutar directamente estos recursos.

Para efectos de cumplir con los objetivos y fines del Sistema General
de Regalias, créanse los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
de Desarrollo Regional; de Compensacion Regional; y de Ahorro y
Estabilizacion.

Los ingresos del Sistema General de Regalias se distribuiran asf: un
porcentaje equivalente al 10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; un 10% para ahorro pensional territorial, y hasta un 15%
para el Fondo de Ahorro y Estabilizacion. Los recursos restantes se
distribuiran en un porcentaje equivalente al 25% para las asignacio-
nes directas de que trata el inciso 2° del presente articulo, y un 75%
para los Fondos de Compensacion Regional, y de Desarrollo Regio-
nal. Del total de los recursos destinados a estos dos ultimos Fondos,
se destinara un porcentaje equivalente al 60% para el Fondo de Com-
pensacion Regional y un 40% para el Fondo de Desarrollo Regional.
Los recursos de asignaciones directas asi como de los Fondos de

Articulo 1°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asf:
Articulo 361. Los ingresos del Sistema General de Regalias se desti-
naran al financiamiento de proyectos para el desarrollo social, econd-
mico y ambiental de las entidades territoriales; al ahorro para su pasivo
pensional; para inversiones fisicas en educacion, para inversiones en
ciencia, tecnologia e innovacion; para la generacion de ahorro publico;
para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos
y conacimiento y cartografia geolégica del subsuelo; y para aumentar
la competitividad general de la economia buscando mejorar las condi-
ciones saciales de la poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se ade-
lanten explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como
los municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde
se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos,
tendran derecho a participar en las regalias y compensaciones, asi
como a ejecutar directamente estos recursos.

Para efectos de cumplir con los objetivos y fines del Sistema General
de Regalias, créanse los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
de Desarrollo Regional; de Compensacion Regional; y de Ahorro y
Estabilizacion.

Los ingresos del Sistema General de Regalias se distribuiran asi: un
porcentaje equivalente al 10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; un 10% para ahorro pensional territorial, y hasta un 15%
para el Fondo de Ahorro y Estabilizacion, 20% para las asignaciones
directas de que trata el inciso 2° del presente articulo, y un 45% para
los Fondos de Compensacion Regional, y de Desarrollo Regional.
Del total de los recursos destinados a estos dos tiltimos Fondos, se
destinara un porcentaje equivalente al 60% para el Fondo de Com-
pensacion Regional y un 40% para el Fondo de Desarrollo Regional.

Los recursos de asignaciones directas asi como de los Fondos de

Compensacion Regional y de Desarrollo Regional deberan destinarse

Compensacion Regional y de Desarrollo Regional deberan destinarse

a atender, en su orden, proyectos de: nifiez y adolescencia, educacion,
desarrollo agropecuario y campesino, ordenamiento y saneamiento

a atender, en su orden, proyectos de: nifiez y adolescencia, educacion,
desarrollo agropecuario y campesino, ordenamiento y saneamiento

ambiental, infraestructura vial, desarrollo deportivo y recreativo e in-

ambiental, infraestructura vial, desarrollo deportivo y recreativo e in-

fraestructura que permita atender las necesidades mencionadas. Una

fraestructura que permita atender las necesidades mencionadas. Una

vez cubiertas estas necesidades, las entidades territoriales podran des-

vez cubiertas estas necesidades, las entidades territoriales podran des-

tinar estos recursos en inversiones en otros sectores.

tinar estos recursos en inversiones en otros sectores.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 14
DE 2014 SENADO
por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 173 DE 2014 CAMARA,
14 DE 2014 SENADO
por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones.

Las inversiones mencionadas en el inciso 5° del presente articulo

Las inversiones mencionadas en el inciso 5° del presente articulo

deben orientarse al cumplimiento de dos objetivos: incrementar el

deben orientarse al cumplimiento de dos objetivos: incrementar el

desarrollo social, econémico e institucional de los entidades territo-

desarrollo social, econdmico e institucional de los entidades territo-

riales receptoras de estos recursos y disminuir las brechas sociales
economicas, urbanas y rurales existentes entre territorios receptores

riales receptoras de estos recursos y disminuir las brechas sociales,
econdmicas, urbanas y rurales existentes entre territorios receptores

y no receptores de regalias.
De los ingresos del Sistema General de Regalias, se destinara un por-

centaje del 2% para fiscalizacion de la exploracion y explotacion de
los yacimientos, y el conocimiento y cartografia geoldgica del sub-
suelo. Este porcentaje se descontaré en forma proporcional del total
de los ingresos del Sistema General de Regalias distribuidos en el in-
ciso anterior. Las funciones aqui establecidas seran realizadas por el
Ministerio de Minas y Energia o por la entidad a quien este delegue.
La suma de los recursos correspondientes a las asignaciones directas
de que trata el inciso 2° del presente articulo, y de los recursos del
Fondo de Desarrollo Regional y del Fondo de Compensacidn Regio-
nal, creceran anualmente a una tasa equivalente a la mitad de la tasa
de crecimiento total de los ingresos del Sistema General de Regalias.
La ley que regulara el sistema definird un mecanismo para mitigar
la disminucion de los mencionados recursos, que se presente como
consecuencia de una reduccion drastica en los ingresos del Sistema
General de Regalias.

La diferencia entre el total de los ingresos del Sistema General de
Regalias y los recursos destinados al ahorro pensional territorial, al
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, al Fondo de Desarrollo
Regional, al Fondo de Compensacion Regional, asi como a los que
se refiere el inciso 2° del presente articulo se destinard al Fondo de
Ahorro y Estabilizacion.

Los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de Desarrollo Re-
gional tendran como finalidad la financiacion de proyectos acordados
entre las entidades territoriales y el Gobierno Nacional, el cual estard
representado por el organismo nacional encargado del manejo de la
politica publica de ciencia, tecnologia e innovacion.

Los recursos del Fondo de Compensacion Regional se destinaran
a la financiacion de proyectos de impacto regional o local de desa-
rrollo en las entidades territoriales mas pobres del pais, de acuer-
do con criterios de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), po-
blacion y desempleo, y con prioridad en las zonas costeras, fron-
terizas y de periferia. La duracion del Fondo de Compensacion
Regional seré de treinta (30) afios, contados a partir de la entrada
en vigencia de la ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo
anterior. Transcurrido este periodo, estos recursos se destinaran al
Fondo de Desarrollo Regional.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacion, asi como sus ren-
dimientos, seran administrados por el Banco de la Republica en los
términos que establezca el Gobierno Nacional. En los periodos de
desahorro, la distribucion de estos recursos entre los demas compo-
nentes del Sistema se regira por los criterios que defina la ley a la que
se refiere el inciso 2° del articulo anterior.

En caso de que los recursos destinados anualmente al Fondo de
Ahorro y Estabilizacion excedan del quince por ciento (15%) de los
ingresos anuales del Sistema General de Regalias, tal excedente se
distribuira entre los demas componentes del Sistema, conforme a los
términos y condiciones que defina la ley a la que se refiere el inciso
2° del articulo anterior.

Parégrafo 1°. Los recursos del Sistema General de Regalias no harén
parte del Presupuesto General de la Nacion, ni del Sistema General
de Participaciones. El Sistema General de Regalias tendré su propio
sistema presupuestal que se regird por las normas contenidas en la
ley a que se refiere el inciso 2° del articulo anterior. En todo caso, el
Congreso de la Repiblica expedira bianualmente el presupuesto del
Sistema General de Regalias.

y o receptores de regalias.

De los ingresos del Sistema General de Regalias, se destinara un por-
centaje del 2% para fiscalizacion de la exploracion y explotacion de
los yacimientos, y el conocimiento y cartografia geoldgica del sub-
suelo. Este porcentaje se descontard en forma proporcional del total
de los ingresos del Sistema General de Regalias distribuidos en el in-
ciso anterior. Las funciones aqui establecidas seran realizadas por el
Ministerio de Minas y Energia o por la entidad a quien este delegue.
La suma de los recursos correspondientes a las asignaciones directas
de que trata el inciso 2° del presente articulo, y de los recursos del
Fondo de Desarrollo Regional y del Fondo de Compensacion Regio-
nal, creceran anualmente a una tasa equivalente a la mitad de la tasa
de crecimiento total de los ingresos del Sistema General de Regalias.
La ley que regulara el sistema definird un mecanismo para mitigar
la disminucion de los mencionados recursos, que e presente como
consecuencia de una reduccion dréstica en los ingresos del Sistema
General de Regalias.

La diferencia entre el total de los ingresos del Sistema General de
Regalias y los recursos destinados al ahorro pensional territorial, al
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al Fondo de Desarrollo
Regional, al Fondo de Compensacion Regional, asi como a los que
se refiere el inciso 2° del presente articulo se destinara al Fondo de
Ahorro y Estabilizacion.

Los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de Desarrollo Re-
gional tendran como finalidad la financiacion de proyectos acordados
entre las entidades territoriales y el Gobierno Nacional, el cual estara
representado por el organismo nacional encargado del manejo de la
politica publica de ciencia, tecnologia e innovacion.

Los recursos del Fondo de Compensacion Regional se destinaran a
la financiacion de proyectos de impacto regional o local de desarro-
llo en las entidades territoriales mas pobres del pais, de acuerdo con
criterios de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), poblacion y
desempleo, y con prioridad en las zonas costeras, fronterizas y de
periferia. La duracion del Fondo de Compensacion Regional sera de
treinta (30) afios, contados a partir de la entrada en vigencia de la
ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior. Transcurrido
este periodo, estos recursos se destinaran al Fondo de Desarrollo
Regional.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacion, asi como sus ren-
dimientos, seran administrados por el Banco de la Repiiblica en los
términos que establezca el Gobierno Nacional. En los periodos de
desahorro, la distribucion de estos recursos entre los demas compo-
nentes del Sistema se regira por los criterios que defina la ley a la que
se refiere el inciso 2° del articulo anterior.

En caso de que los recursos destinados anualmente al Fondo de
Ahorro y Estabilizacion excedan del quince por ciento (15%) de los
ingresos anuales del Sistema General de Regalias, tal excedente se
distribuira entre los demas componentes del Sistema, conforme a los
términos y condiciones que defina la ley a la que se refiere el inciso
2° del articulo anterior.

Parégrafo 1°. Los recursos del Sistema General de Regalias no harén
parte del Presupuesto General de la Nacion, ni del Sistema General
de Participaciones. El Sistema General de Regalias tendrd su propio
sistema presupuestal que se regird por las normas contenidas en la
ley a que se refiere el inciso 2° del articulo anterior. En todo caso, el
Congreso de la Repiblica expedira bianualmente el presupuesto del
Sistema General de Regalias.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 14
DE 2014 SENADO
por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 173 DE 2014 CAMARA,
14 DE 2014 SENADO
por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones.

Paragrafo 2°. La ejecucion de los recursos correspondientes a las
asignaciones directas de que trata el inciso 2° del presente articulo,
asi como de los recursos de los Fondos de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion; de Desarrollo Regional, y de Compensacion Regional, se
har en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes
de desarrollo de las entidades territoriales.
Los programas y/o proyectos en ciencia tecnologia e innovacion de
que se financiardn con los
recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se definiran
por un 6rgano colegiado de administracion y decision, en el cual ten-
dréan asiento el Gobierno Nacional, a través de representado-per tres
(3) Ministros o sus delegados, un (1) representante del Organismo
Nacional de Planeacion y tn {1)-representante el director del Organis-
mo Nacional encargado del manejo de la politica publica de ciencia y
tecnologia e innovacidn, quien ademas ejercera la Secretaria Técnica,
un (1) Gobernador por cada una de las instancias de planeacion regio-
nal a que se refiere el inciso siguiente del presente articulo; cuatro (4)
representantes de las universidades publicas y dos (2) representantes
de unlver5|dades prlvadas Astmismetostectrsosde-este-Fendo-te

Paragrafo 2°. La ejecucion de los recursos correspondientes a las
asignaciones directas de que trata el inciso 2° del presente articulo,
asf como de los recursos de los Fondos de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion; de Desarrollo Regional, y de Compensacion Regional, se
haré en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes
de desarrollo de las entidades territoriales.

Los programas y/o proyectos en ciencia tecnologia e innovacion que
se financiardn con los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, se definiran por un drgano colegiado de administracion
y decision, en el cual tendran asiento el Gobierno Nacional, a través
de tres (3) Ministros o sus delegados, un (1) representante del Orga-
nismo Nacional de Planeacion y el director del Organismo Nacional
encargado del manejo de la politica publica de ciencia y tecnologia e
innovacion, quien ademas ejercerd la Secretaria Técnica, un (1) Go-
bernador por cada una de las instancias de planeacion regional a que
se refiere el inciso siguiente del presente articulo; cuatro (4) repre-
sentantes de las universidades publicas y dos (2) representantes de
universidades privadas y de los centros de investigacion de estas. La
Ley que regule el Sistema General de Regalias definird la distribucion
de estos recursos con criterios de interés nacional y equidad regional.
En ninglin caso los recursos de este fondo podran financiar gasto co-
rriente, ni podran ser utilizados en actividades que no sean propias de

que regule el Slstema General de Re,qahas deﬁmra la dlstrlbucmn de

estos recursos con criterios de interés nacional y equidad regional.

la ciencia, la tecnologia o la innovacion segun concepto del Depar-
tamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion o de la

En ningin caso los recursos de este fondo podran financiar gasto co-
rriente, ni podran ser utilizados en actividades que no sean propias de
la ciencia, la tecnologia o la innovacion segun concepto del Depar-
tamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion o de la
institucion que haga sus veces.
Los programas y/o proyectos en ciencia tecnologia e innovacion de
que se financiardn con los
recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion, se definiran
por un 6rgano colegiado de administracion y decision, en el cual ten-
drén asiento: el Gobierno Nacional, a través de representato-per tres
(3) Ministros o sus delegados, un (1) representante del Organismo Na-
cional de Planeacion y el director del Organismo Nacional encargado
del manejo de la politica piblica de ciencia y tecnologia e innovacion,
quien ademas ejercera la Secretaria Técnica, un (1) Gobernador por
cada una de las instancias de planeacion regional a que se refiere el
inciso siguiente del presente articulo; cuatro (4) representantes de las
universidades piblicas y dos (2) representantes de universidades pri-
vadas y de los centros de investigacion de estas. La ley que regule el
Sistema General de Regalias definird la distribucion de estos recursos
con criterios de interés nacional y equidad regional. En ningiin caso los
recursos de este Fondo podran financiar gasto corriente, ni podran ser
utilizados en actividades que no sean propias de la ciencia, la tecnolo-
gfa o la innovacion segun concepto del Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion o de la institucion que haga sus
VECES.
Los proyectos de impacto regional de los departamentos, municipios
y distritos que se financiaran con los recursos de los Fondos de Desa-
rrollo y Compensacion Regional se definiran a través de ejercicios de
planeacion regional por 6rganos colegiados de administracion y deci-
sion donde tengan asiento cuatro (4) Ministros o sus delegados y un (1)
representante del Organismo Nacional de Planeacion, los gobernadores
respectivos o sus delegados, los alcaldes de las capitales de los respecti-
v0s departamentos y un niimero representativo de alcaldes.
La ley que regule el Sistema General de Regalias, podrd crear comités
de caréacter consultivo para los 6rganos colegiados de administracion
y decision con participacion de la sociedad civil.
En todo caso, la representacion de las entidades territoriales en los
drganos colegiados sera mayoritaria, en relacion con la del Gobierno
Nacional.

institucion que haga sus veces.

Los proyectos de impacto regional de los departamentos, municipios
y distritos que se financiaran con los recursos de los Fondos de Desa-
rrollo y Compensacion Regional se definiran a través de ejercicios de
planeacion regional por drganos colegiados de administracion y deci-
sion donde tengan asiento cuatro (4) Ministros o sus delegados y un (1)
representante del Organismo Nacional de Planeacidn, los gobernadores
respectivos o sus delegados, los alcaldes de las capitales de los respecti-
vos departamentos y un niimero representativo de alcaldes.

Laley que regule el Sistema General de Regalias, podré crear comités
de carécter consultivo para los drganos colegiados de administracion
y decision con participacion de la sociedad civil.

En todo caso, la representacion de las entidades territoriales en los
drganos colegiados sera mayoritaria, en relacion con la del Gobierno
Nacional.
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DE 2014 SENADO
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PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 173 DE 2014 CAMARA,
14 DE 2014 SENADO
por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones.

Paragrafo 3°. Créase el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Con-
trol y Evaluacion de las Regalias, cuyo objeto sera velar por el uso
eficiente y eficaz de los recursos del Sistema General de Regalias,
fortaleciendo la transparencia, la participacion ciudadana y el Buen
Gobierno.

Laley a la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior, definird su
funcionamiento y el procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas, correctivas y sancionatorias por el inadecuado uso de los
recursos del Sistema General de Regalias. Dentro de estas medidas
podran aplicarse a los departamentos, municipios y/o distritos y de-
més ejecutores la suspension de giros, cancelacion de proyectos y/o
el reintegro de recursos.

La ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior definira,
igualmente, el porcentaje anual de los recursos de Sistema General
de Regalias destinado a su funcionamiento y al del Sistema de Moni-
toreo, Seguimiento, Control y Evaluacion de las Regalias. Este por-
centaje se descontara en forma proporcional del total de los ingresos
del Sistema General de Regalias distribuidos en el inciso cuarto del
presente articulo.

Paragrafo 1°. Transitorio. Suprimase el Fondo Nacional de Regalias
a partir de la fecha que determine la ley a la que se refiere el inciso 2°
del articulo anterior. EI Gobierno Nacional designara al liquidador
y definird el procedimiento y el plazo para la liquidacion. Los re-
cursos no comprometidos que posea el Fondo Nacional de Regalias
a laentrada en vigencia del presente Acto Legislativo, se destinaran
prioritariamente a la reconstruccion de la infraestructura vial del
pais y a la recuperacion ambiental de las zonas afectadas por la
emergencia invernal de 2010-2011.

Paragrafo 2°. Transitorio. Respecto de los recursos que se destina-
ran a las asignaciones directas de que trata el inciso 2° del presente
articulo y a los Fondos de Compensacion Regional, y de Desarrollo
Regional, su distribucion durante los tres primeros afios serd asi:
durante el primer afio correspondera a un porcentaje equivalente
al 50% para las asignaciones directas de que trata el inciso 2° del
presente articulo y un 50% para los fondos enunciados en este pa-
ragrafo; de la misma forma, durante el segundo afio se destinara un
porcentaje equivalente al 35% y al 65% respectivamente; y durante
el tercer afio se destinara un porcentaje equivalente al 25% y el
75%, respectivamente.

En el evento en que durante el periodo comprendido entre los afios
2012y 2014, las asignaciones directas de que trata el inciso 2° del
presente articulo, sean inferiores al 50% del promedio anual, en
pesos constantes de 2010, de las asignaciones directas causadas
menos descuentos de ley entre los afios 2007 y 2010; y durante el
periodo comprendido entre los afios 2015 y 2020, sean inferiores
al 40% del promedio anual, en pesos constantes de 2010, de las
asignaciones directas causadas menos descuentos de ley entre los
afios 2007 y 2010; el departamento, municipio o distrito, podra uti-
lizar los recursos de la asignacion del departamento respectivo en
el Fondo de Desarrollo Regional, hasta alcanzar dicho porcentaje o
hasta agotar los recursos del departamento en el mencionado Fondo,
lo que ocurra primero.

Paragrafo 3°. Transitorio. En el primer afio de operacion del Sistema
General de Regalias, se destinaré un veinticinco por ciento (25%) de
sus recursos al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Durante el periodo 2012-2014, una quinta parte de los recursos anuales
del Fondo de Ahorro y Estabilizacion se destinara a las asignaciones
directas de que trata el inciso 2° del presente articulo.

Parégrafo 4°. Transitorio. El Gobierno Nacional contara con un tér-
mino de tres (3) meses contados a partir de la fecha de promulgacion
del presente acto legislativo, para radicar ante el Congreso de la Repu-
blica el proyecto de ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo an-
terior, que ajuste el régimen de regalias al nuevo marco constitucional.

Paragrafo 3°. Créase el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Con-
trol y Evaluacion de las Regalias, cuyo objeto sera velar por el uso
eficiente y eficaz de los recursos del Sistema General de Regalias,
fortaleciendo la transparencia, la participacion ciudadana y el Buen
Gobierno.

La ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior, definira su
funcionamiento y el procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas, correctivas y sancionatorias por el inadecuado uso de los
recursos del Sistema General de Regalias. Dentro de estas medidas
podran aplicarse a los departamentos, municipios y/o distritos y de-
més ejecutores la suspension de giros, cancelacion de proyectos y/o
el reintegro de recursos.

La ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior definira,
igualmente, el porcentaje anual de los recursos de Sistema General
de Regalias destinado a su funcionamiento y al del Sistema de Moni-
toreo, Seguimiento, Control y Evaluacién de las Regalias. Este por-
centaje se descontara en forma proporcional del total de los ingresos
del Sistema General de Regalias distribuidos en el inciso cuarto del
presente articulo.

Paragrafo 1°. Transitorio. Suprimase el Fondo Nacional de Regalias
a partir de la fecha que determine la ley a la que se refiere el inciso 2°
del articulo anterior. EI Gobierno Nacional designara al liquidador
y definira el procedimiento y el plazo para la liquidacion. Los re-
cursos no comprometidos que posea el Fondo Nacional de Regalias
alaentrada en vigencia del presente Acto Legislativo, se destinaran
prioritariamente a la reconstruccion de la infraestructura vial del
pais y a la recuperacion ambiental de las zonas afectadas por la
emergencia invernal de 2010-2011.

Paragrafo 2°. Transitorio. Respecto de los recursos que se destina-
ran a las asignaciones directas de que trata el inciso 2° del presente
articulo y a los Fondos de Compensacion Regional, y de Desarrollo
Regional, su distribucion durante los tres primeros afios serd asi:
durante el primer afio correspondera a un porcentaje equivalente
al 50% para las asignaciones directas de que trata el inciso 2° del
presente articulo y un 50% para los fondos enunciados en este pa-
ragrafo; de la misma forma, durante el segundo afio se destinara un
porcentaje equivalente al 35% y al 65% respectivamente; y durante
el tercer afio se destinard un porcentaje equivalente al 25% y el
75%, respectivamente.

En el evento en que durante el periodo comprendido entre los afios
2012 y 2014, las asignaciones directas de que trata el inciso 2° del
presente articulo, sean inferiores al 50% del promedio anual, en pe-
sos constantes de 2010, de las asignaciones directas causadas menos
descuentos de ley entre los afios 2007 y 2010; y durante el periodo
comprendido entre los afios 2015 y 2020, sean inferiores al 40% del
promedio anual, en pesos constantes de 2010, de las asignaciones di-
rectas causadas menos descuentos de ley entre los afios 2007 y 2010;
el departamento, municipio o distrito, podra utilizar los recursos de la
asignacion del departamento respectivo en el Fondo de Desarrollo Re-
gional, hasta alcanzar dicho porcentaje o hasta agotar los recursos del
departamento en el mencionado Fondo, lo que ocurra primero.

Paragrafo 3°. Transitorio. En el primer afio de operacion del Siste-
ma General de Regalias, se destinard un veinticinco por ciento (25%)
de sus recursos al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Durante el periodo 2012-2014, una quinta parte de los recursos anua-
les del Fondo de Ahorro y Estabilizacion se destinara a las asignacio-
nes directas de que trata el inciso 2° del presente articulo.

Paragrafo 4°. Transitorio. El Gobierno Nacional contara con un tér-
mino de tres (3) meses contados a partir de la fecha de promulgacion
del presente acto legislativo, para radicar ante el Congreso de la Repu-
blica el proyecto de ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo an-
terior, que ajuste el régimen de regalias al nuevo marco constitucional.




Pagina 20

Miércoles, 19 de noviembre de 2014

GACETA DEL CONGRESO 722

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 14
DE 2014 SENADO
por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 173 DE 2014 CAMARA,
14 DE 2014 SENADO
por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones.

Una vez radicado el proyecto de ley a que se refiere el inciso ante-
rior, el Congreso de la Republica contara con un término que no po-
dré exceder de nueve (9) meses para su aprobacion. Si vencido este
término no se ha expedido la ley por parte del Congreso, se faculta
por un (1) mes al Presidente de la Repiblica para expedir decretos
con fuerza de ley para regular la materia.

Paréagrafo 5°. Transitorio. E| Sistema General de regalias regira
a partir de 1° de enero de 2012. Si para esta fecha no ha entrado
en vigencia la ley de que trata el inciso 2° del articulo anterior, el
Gobierno Nacional garantizaré la operacion del Sistema mediante
decretos transitorios con fuerza de ley, que expedird a mas tardar el
31 de diciembre de 2011.

Paréagrafo 6°. Transitorio. Para asegurar la ejecucion de los re-
cursos en la vigencia 2012, el Gobierno Nacional expedira el pre-
supuesto del Sistema General de Regalias para la citada vigencia
fiscal, mediante un decreto con fuerza de ley.

Una vez radicado el proyecto de ley a que se refiere el inciso ante-
rior, el Congreso de la Republica contara con un término que no po-
dré exceder de nueve (9) meses para su aprobacion. Si vencido este
término no se ha expedido la ley por parte del Congreso, se faculta
por un (1) mes al Presidente de la Republica para expedir decretos
con fuerza de ley para regular la materia.

Paréagrafo 5°. Transitorio. El Sistema General de regalias regira
a partir de 1° de enero de 2012. Si para esta fecha no ha entrado
en vigencia la ley de que trata el inciso 2° del articulo anterior, el
Gobierno Nacional garantizard la operacion del Sistema mediante
decretos transitorios con fuerza de ley, que expedira a mas tardar el
31 de diciembre de 2011.

Paragrafo 6°. Transitorio. Para asegurar la ejecucion de los re-
cursos en la vigencia 2012, el Gobierno Nacional expedira el
presupuesto del Sistema General de Regalias para la citada vi-
gencia fiscal, mediante un decreto con fuerza de ley.

Paragrafo 7°. Transitorio. Para asegurar la distribucion de los
recursos de los que trata el inciso 2° del paragrafo 2°, se conti-
nuard con su distribucion en la misma proporcion en que se dis-
tribuye a los departamentos los recursos del fondo de Compen-
sacion regional y Desarrollo Regional; mientras entra en vigor la
ley de que trata el inciso 2° del paragrafo 2°.

VI. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores conside-
raciones, de manera respetuosa solicitamos a la
Comision Primera de la Camara de Represen-
tantes, dar primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 173 de 2014 Cémara,
014 de 2014 Senado, por el cual se modifica
el articulo 361 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones, con el pliego de
modificacion propuesto.

o

//QC(*

Carlos Edward Osorio Aguiar
Representante a la Cémara

7 7 227
Santlago Valencia Gonzélez

Representante a la CAmara

Ju:kaﬂca
Replesentante a la Camara

Cordialmente,

Fernando de la Pefia Mirquez

Representante a la Camara

Angélica Lisbeth Lozano Correa 6mu

Representante a la Camara

Carlos Abraham Jiménez Lépez
Representante a la Camara

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 173 DE 2014 CAMARA,
14 DE 2014 SENADO

por el cual se modifica el articulo 361
de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 361 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos del Sistema Gene-
ral de Regalias se destinaran al financiamiento de
proyectos para el desarrollo social, econdmico y
ambiental de las entidades territoriales; al ahorro
para su pasivo pensional; para inversiones fisicas
en educacién, para inversiones en ciencia, tecno-
logia e innovacion; para la generacion de ahorro
publico; para la fiscalizacion de la exploracion y
explotacion de los yacimientos y conocimiento
y cartografia geologica del subsuelo; y para au-
mentar la competitividad general de la economia
buscando mejorar las condiciones sociales de la
poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos en
cuyo territorio se adelanten explotaciones de re-
cursos naturales no renovables, asi como los mu-
nicipios y distritos con puertos maritimos y flu-
viales por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos, tendréan dere-
cho a participar en las regalias y compensaciones,
asi como a ejecutar directamente estos recursos.

Para efectos de cumplir con los objetivos y fi-
nes del Sistema General de Regalias, créanse los
Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; de
Desarrollo Regional; de Compensacion Regio-
nal; y de Ahorro y Estabilizacion.

Los ingresos del Sistema General de Regalias
se distribuiran asi: un porcentaje equivalente al
10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion; un 10% para ahorro pensional territo-
rial, y hasta un 15% para el Fondo de Ahorro y
Estabilizacion, 20% para las asignaciones direc-
tas de que trata el inciso 2° del presente articulo,
y un 45% para los Fondos de Compensacion Re-
gional, y de Desarrollo Regional. Del total de los
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recursos destinados a estos dos ultimos Fondos,
se destinard un porcentaje equivalente al 60%
para el Fondo de Compensacién Regional y un
40% para el Fondo de Desarrollo Regional.

Los recursos de asignaciones directas asi como
de los Fondos de Compensacién Regional y de
Desarrollo Regional deberan destinarse a atender,
en su orden, proyectos de: nifiez v adolescencia,
educacion, desarrollo agropecuario y campesino,
ordenamiento y saneamiento ambiental, infraes-
tructura vial, desarrollo deportivo y recreativo e
infraestructura que permita atender las necesida-
des mencionadas. Una vez cubiertas estas necesi-
dades, las entidades territoriales podran destinar
estos recursos en inversiones en otros sectores.

Las inversiones mencionadas en el inciso 5°
del presente articulo deben orientarse al cumpli-
miento de dos objetivos: incrementar el desarrollo
social, econémico e institucional de las entidades
territoriales receptoras de estos recursos y dismi-
nuir las brechas sociales, econdmicas, urbanas y
rurales existentes entre territorios receptores y no
receptores de regalias.

De los ingresos del Sistema General de Rega-
lias, se destinara un porcentaje del 2% para fis-
calizacion de la exploracion y explotacion de los
yacimientos, y el conocimiento y cartografia geo-
légica del subsuelo. Este porcentaje se desconta-
ra en forma proporcional del total de los ingresos
del Sistema General de Regalias distribuidos en
el inciso anterior. Las funciones aqui estableci-
das seran realizadas por el Ministerio de Minas
y Energia o por la entidad a quien este delegue.

La suma de los recursos correspondientes a las
asignaciones directas de que trata el inciso 2° del
presente articulo, y de los recursos del Fondo de
Desarrollo Regional y del Fondo de Compensa-
cion Regional, creceran anualmente a una tasa
equivalente a la mitad de la tasa de crecimien-
to total de los ingresos del Sistema General de
Regalias. La ley que regulara el sistema defini-
ra un mecanismo para mitigar la disminucién de
los mencionados recursos, que se presente como
consecuencia de una reduccidn dréstica en los in-
gresos del Sistema General de Regalias.

La diferencia entre el total de los ingresos del
Sistema General de Regalias y los recursos des-
tinados al ahorro pensional territorial, al Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al Fondo de
Desarrollo Regional, al Fondo de Compensacién
Regional, asi como a los que se refiere el inciso
2° del presente articulo se destinara al Fondo de
Ahorro y Estabilizacion.

Los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion y de Desarrollo Regional tendran como fi-
nalidad la financiacién de proyectos acordados
entre las entidades territoriales y el Gobierno Na-
cional, el cual estara representado por el organis-

mo nacional encargado del manejo de la politica
publica de ciencia, tecnologia e innovacion.

Los recursos del Fondo de Compensacion Re-
gional se destinaran a la financiacion de proyec-
tos de impacto regional o local de desarrollo en
las entidades territoriales mas pobres del pais, de
acuerdo con criterios de Necesidades Bésicas In-
satisfechas (NBI), poblacion y desempleo, y con
prioridad en las zonas costeras, fronterizas y de
periferia. La duracion del Fondo de Compensa-
cién Regional sera de treinta (30) afios, contados
a partir de la entrada en vigencia de la ley a la que
se refiere el inciso 2° del articulo anterior. Trans-
currido este periodo, estos recursos se destinaran
al Fondo de Desarrollo Regional.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabi-
lizacion, asi como sus rendimientos, serdn ad-
ministrados por el Banco de la Republica en los
términos que establezca el Gobierno Nacional.
En los periodos de desahorro, la distribucion de
estos recursos entre los demas componentes del
Sistema se regira por los criterios que defina la
ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo
anterior.

En caso de que los recursos destinados anual-
mente al Fondo de Ahorro y Estabilizacion exce-
dan del guince por ciento (15%) de los ingresos
anuales del Sistema General de Regalias, tal ex-
cedente se distribuira entre los demas componen-
tes del Sistema, conforme a los términos y con-
diciones que defina la ley a la que se refiere el
inciso 2° del articulo anterior.

Paragrafo 1°. Los recursos del Sistema Ge-
neral de Regalias no haran parte del Presupuesto
General de la Nacion, ni del Sistema General de
Participaciones. El Sistema General de Regalias
tendra su propio sistema presupuestal que se re-
gird por las normas contenidas en la ley a que
se refiere el inciso 2° del articulo anterior. En
todo caso, el Congreso de la Republica expedira
bianualmente el presupuesto del Sistema General
de Regalias.

Paragrafo 2°. La ejecucidn de los recursos
correspondientes a las asignaciones directas
de que trata el inciso 2° del presente articu-
lo, asi como de los recursos de los Fondos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; de Desa-
rrollo Regional, y de Compensacion Regional,
se hara en concordancia con el Plan Nacional
de Desarrollo y los planes de desarrollo de las
entidades territoriales.

Los programas y/o proyectos en ciencia tec-
nologia e innovacién que se financiardn con los
recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion, se definiran por un érgano colegiado
de administracién y decision, en el cual tendran
asiento el Gobierno Nacional, a través de tres (3)
Ministros o sus delegados, un (1) representante
del Organismo Nacional de Planeacion y el direc-
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tor del Organismo Nacional encargado del mane-
jo de la politica publica de ciencia y tecnologia e
innovacién, quien ademas ejercerd la Secretaria
Técnica, un (1) Gobernador por cada una de las
instancias de planeacion regional a que se refie-
re el inciso siguiente del presente articulo; cuatro
(4) representantes de las universidades publicas y
dos (2) representantes de universidades privadas
y de los centros de investigacién de estas. La Ley
que regule el Sistema General de Regalias defini-
ra la distribucién de estos recursos con criterios
de interés nacional y equidad regional. En ningtin
caso los recursos de este fondo podran financiar

gasto corriente, ni podran ser utilizados en activi-

dades que no sean propias de la ciencia, la tecno-
logia o la innovacién segun concepto del Depar-

tamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién o de la institucién gue haga sus veces.

Los proyectos de impacto regional de los de-
partamentos, municipios y distritos que se finan-
ciarén con los recursos de los Fondos de Desa-
rrollo y Compensacién Regional se definirdn a
través de ejercicios de planeacién regional por
organos colegiados de administracion y decisién
donde tengan asiento cuatro (4) Ministros o sus
delegados y un (1) representante del Organismo
Nacional de Planeacion, los gobernadores respec-
tivos o sus delegados, los alcaldes de las capitales
de los respectivos departamentos y un numero re-
presentativo de alcaldes.

La ley que regule el Sistema General de Rega-
lias, podra crear comités de caracter consultivo
para los 6rganos colegiados de administracion y
decision con participacion de la sociedad civil.

En todo caso, la representacion de las entida-
des territoriales en los érganos colegiados sera
mayoritaria, en relacion con la del Gobierno Na-
cional.

Paragrafo 3°. Créase el Sistema de Monito-
reo, Seguimiento, Control y Evaluacion de las
Regalias, cuyo objeto sera velar por el uso efi-
ciente y eficaz de los recursos del Sistema Gene-
ral de Regalias, fortaleciendo la transparencia, la
participacion ciudadana y el Buen Gobierno.

La ley a la que se refiere el inciso 2° del ar-
ticulo anterior, definird su funcionamiento y el
procedimiento para la imposicién de medidas
preventivas, correctivas y sancionatorias por el
inadecuado uso de los recursos del Sistema Ge-
neral de Regalias. Dentro de estas medidas po-
drén aplicarse a los departamentos, municipios
y/o distritos y demas ejecutores la suspension de
giros, cancelacion de proyectos y/o el reintegro
de recursos.

La ley a la que se refiere el inciso 2° del ar-
ticulo anterior definira, igualmente, el porcenta-
je anual de los recursos de Sistema General de
Regalias destinado a su funcionamiento y al del
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y

Evaluacion de las Regalias. Este porcentaje se
descontara en forma proporcional del total de los
ingresos del Sistema General de Regalias distri-
buidos en el inciso cuarto del presente articulo.

Paragrafo 1°. Transitorio. Suprimase el Fon-
do Nacional de Regalias a partir de la fecha que
determine la ley a la que se refiere el inciso 2°
del articulo anterior. EI Gobierno Nacional de-
signard al liquidador y definiré el procedimiento
y el plazo para la liquidacion. Los recursos no
comprometidos que posea el Fondo Nacional de
Regalias a la entrada en vigencia del presente
Acto Legislativo, se destinaran prioritariamente
a la reconstruccion de la infraestructura vial del
pais y a la recuperacion ambiental de las zonas
afectadas por la emergencia invernal de 2010-
2011.

Paragrafo 2°. Transitorio. Respecto de los
recursos que se destinaran a las asignaciones di-
rectas de que trata el inciso 2° del presente arti-
culo y a los Fondos de Compensacion Regional,
y de Desarrollo Regional, su distribucién durante
los tres primeros afios sera asi: durante el primer
afio correspondera a un porcentaje equivalente al
50% para las asignaciones directas de que trata el
inciso 2° del presente articulo y un 50% para los
fondos enunciados en este paragrafo; de la mis-
ma forma, durante el segundo afio se destinara un
porcentaje equivalente al 35% y al 65% respecti-
vamente; y durante el tercer afio se destinard un
porcentaje equivalente al 25% y el 75%, respec-
tivamente.

En el evento en que durante el periodo com-
prendido entre los afios 2012 y 2014, las asig-
naciones directas de que trata el inciso 2° del
presente articulo, sean inferiores al 50% del
promedio anual, en pesos constantes de 2010,
de las asignaciones directas causadas menos
descuentos de ley entre los afios 2007 y 2010; y
durante el periodo comprendido entre los afios
2015y 2020, sean inferiores al 40% del prome-
dio anual, en pesos constantes de 2010, de las
asignaciones directas causadas menos descuen-
tos de ley entre los afios 2007 y 2010; el de-
partamento, municipio o distrito, podra utilizar
los recursos de la asignacion del departamento
respectivo en el Fondo de Desarrollo Regional,
hasta alcanzar dicho porcentaje o hasta agotar
los recursos del departamento en el menciona-
do Fondo, lo que ocurra primero.

Paragrafo 3°. Transitorio. En el primer afio
de operacion del Sistema General de Regalias, se
destinard un veinticinco por ciento (25%) de sus
recursos al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Durante el periodo 2012-2014, una quinta par-
te de los recursos anuales del Fondo de Ahorro
y Estabilizacion se destinara a las asignaciones
directas de que trata el inciso 2° del presente ar-
ticulo.



GaceTra DEL CONGRESO 722

Miércoles, 19 de noviembre de 2014

Pégina 23

Paragrafo 4°. Transitorio. El Gobierno Na-
cional contard con un término de tres (3) meses
contados a partir de la fecha de promulgacion
del presente acto legislativo, para radicar ante el
Congreso de la Republica el proyecto de ley a la
que se refiere el inciso 2° del articulo anterior,
que ajuste el régimen de regalias al nuevo marco
constitucional.

Una vez radicado el proyecto de ley a que se
refiere el inciso anterior, el Congreso de la Re-
publica contara con un término que no podra ex-
ceder de nueve (9) meses para su aprobacion. Si
vencido este término no se ha expedido la ley por
parte del Congreso, se faculta por un (1) mes al
Presidente de la Republica para expedir decretos
con fuerza de ley para regular la materia.

Paragrafo 5°. Transitorio. El Sistema Gene-
ral de regalias regira a partir de 1° de enero de
2012. Si para esta fecha no ha entrado en vigencia
la ley de que trata el inciso 2° del articulo ante-
rior, el Gobierno Nacional garantizara la opera-
cién del Sistema mediante decretos transitorios
con fuerza de ley, que expedira a mas tardar el 31
de diciembre de 2011.

Paragrafo 6°. Transitorio. Para asegurar la
ejecucion de los recursos en la vigencia 2012,
el Gobierno Nacional expedird el presupuesto
del Sistema General de Regalias para la citada
vigencia fiscal, mediante un decreto con fuerza
de ley.

Paragrafo 7°. Transitorio. Para asegurar la
distribucién de los recursos de los que trata el
inciso 2° del pardgrafo 2°, se continuara con su
distribucién en la misma proporcion en que se
distribuye a los departamentos los recursos del
fondo de Compensacion regional y Desarrollo
Regional; mientras entra en vigor la Ley de que
trata el inciso 2° del paragrafo 2°.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. El pre-
sente acto legislativo rige a partir de la fecha de
su promulgacion.
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